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EINFUHRUNG

1. ANLASS UND ZIELE

Die Stadt Saalfeld ist ebenso wie viele andere Stadte und Gemeinden in Deutschland auch
weiterhin von einem erheblichen Einwohnerriickgang betroffen. Steigende Leerstandszahlen,
insbesondere in Teilen der Grinderzeitviertel und riickwartigen Bereichen der Altstadt,
belegen dies. Durch gezielte StadtumbaumalRnahmen konnten die GroRwohnsiedlungen vor
allem in den letzten 8 Jahren stabilisiert werden. Dies erhebt jedoch nicht den Anspruch auf
Endglltigkeit. Stadtumbau versteht sich als fortschreibendes Planungsinstrument zur
nachhaltigen Entwicklung der Stadte und Kommunen unter Berlcksichtigung sich andernder
Rahmenbedingungen. Zukunftig wird die Herausarbeitung und Begriindung von Prioritéaten
an Bedeutung gewinnen. In Saalfeld muss sich das Augenmerk in den kommenden Jahren
starker auf die Entwicklung der Altstadt und deren Randbereiche konzentrieren.

Nach Jahren des Wachstums muss sich die Stadtentwicklung weiter auf die Steuerung
dieser neuen Herausforderungen einstellen. Ziel ist es, trotz geringerer Einwohner eine
funktionsfahige Stadt mit einer leistungsfahigen Wohnungswirtschaft und starken
Unternehmen der Versorgungs- und Verkehrswirtschaft zu erhalten.

Es geht nicht mehr nur um die Beseitigung stadtebaulicher Missstande und um die
Sanierung von Wohnungen, sondern um die planerische, soziale und wirtschaftliche
Bewaltigung eines tiefgreifenden Strukturwandels ostdeutscher Stadte. Schrumpfung und
Abriss sind nicht nur als Ausdruck einer Krise zu verstehen, sondern gepaart mit Aufwertung
und Strukturanpassung als Chance auf dem Wege zu einer neuen Qualitat der Stadt.

Daflr wurden bisherige Planungsmethoden und —strategien auf den Strukturwandel in der
Wohnungswirtschaft seit 2000 angepasst. Qualitativer Stadtumbau als Chance kinftiger
Stadtentwicklung steht dabei nach wie vor im Vordergrund.

OBERZIELE:

Attraktivierung des Lebensraums — Stadt

Starkung zentraler Stadtlagen

Konsolidierung des Wohnungsmarktes

Stabilisierung der Infrastrukturen

Weiterentwicklung von Grinraumen
Weiterentwicklung des Kultur- und Bildungsangebots
Sozialvertraglicher Stadtumbau
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2. Allgemeine Rahmenbedingungen

Neben den zu erwartenden und bereits eingetretenen erheblichen Bevoilkerungsverlusten ist
die Stadtentwicklung auch heute noch von folgenden allgemeinen Randbedingungen
gekennzeichnet:

Offentliche Armut und Investitionsschwéche durch sinkende Steuereinnahmen und
ansteigende Sozialhilfeleistungen. Dies hat zur Folge, dass Forderprogramme, die in den
vergangenen Jahren die Stadtentwicklung insbesondere durch den Einsatz von GVFG
und Stadtebauférderungsmitteln nachhaltig bestimmt haben, nicht mehr im erwarteten
Umfang zur Verfiigung stehen. Dartber hinaus fuhrt dies zu
Haushaltskonsolidierungsprogrammen in den Kommunen mit entsprechenden
Konsequenzen fiir die Personalausstattung und die Aufgabenwahrnehmung.

Allgemeine private Investitionsschwéache in den klassischen Bereichen Wohnungs-,
Gewerbe- und Dienstleistungsbau. Eine Ausnahme hiervon stellt zurzeit der gro3flachige
Einzelhandel dar, der sich im Rahmen der schéarfer werdenden Konkurrenzsituation der
Unternehmen neu zu positionieren versucht.

FlachenUberhange durch frei gewordene ehemalige Militar-, Bahn- und Postflachen
sowie Gewerbe- und Industriebrachen. Hinzu kommen Gebiete, die im Rahmen der
Wohnungsmarktanpassung durch Flachenfreilegung dem Markt zugefuhrt werden.

Diese Entwicklung flhrt:

zu einer verschérften interkommunalen Konkurrenzsituation um Einwohner, Arbeitsplatze
und Investitionen.

zu Flachenkonkurrenzen in der Stadt und der Notwendigkeit, im Rahmen einer
koordinierten Stadtentwicklungsplanung auch unter stadtwirtschaftlichen
Gesichtspunkten Prioritaten zu setzen.

zur Notwendigkeit, stadtentwicklungsrelevante Projekte

mit Hilfe von Public-Private-Partnership-Modellen (PPP-Modellen)durchzufuhren. Hierzu
bedarf es einer abgestimmten Stadtentwicklungskonzeption, um verlassliche Partner fur den
Stadtentwicklungsprozess zu finden. Diese setzen auf Zugigkeit, Kostenginstigkeit und
Investitionssicherheit durch Planungsrecht und Erschlief3ung.
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3. Regionale Einordnung

Das untersuchte Plangebiet entspricht der Abgrenzung von 2002 und umfasst das
vollsténdige Territorium der Stadt Saalfeld einschlie3lich der zuletzt mit Eingemeindungen im
April 1994 hinzugefiigten Ortsteile von Aue am Berg, Beulwitz, Crdsten und Woéhlsdorf. In
das Plangebiet einbezogen sind damit 44,720 kmz2. In der Nord-Sid-Achse dehnt sich
Saalfeld ca. 7,5 km und in west-6stlicher Richtung ca. 7 km aus. Umschlossen wird das
Gebiet Saalfeld von den Nachbargemeinden: Rudolstadt, Kamsdorf, Kaulsdorf und den
Verwaltungsgemeinschaften Saalfelder Hohe und Unterwellenborn. Die angrenzende
Gemeinde Arnsgereuth wird von Saalfeld mit verwaltet (erflllende Gemeinde).

Weitere benachbarte Stadte sind Bad Blankenburg und Pdl3neck.

Die Stadt ist von Rudolstadt 10 km, von Jena 45 km und von Weimar 57 km sowie von Erfurt
(dem Sitz der Landesregierung) 65 km entfernt.

Saalfeld ist Kreisstadt des 1994 gebildeten Landkreises Saalfeld-Rudolstadt und Sitz der
Kreisverwaltung.

Saalfeld ist nach wir vor ein Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums und soll
den Anforderungen an ein vollstandig ausgepragtes Mittelzentrum entsprechen; aufgrund
seiner rdumlichen Lage sowie spezifischen Voraussetzungen ausgewahlte oberzentrale
Aufgaben wahrnehmen und als raumlicher Leistungstrager das Netz der Oberzentren
erganzen.
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4. Arbeitsgrundlagen

2002 wurde als Wettbewerbsbeitrag zum Programm ,Stadtumbau Ost“ das
Stadtentwicklungskonzept Saalfeld in Teilen erarbeitet. Die darliber gefiihrte Diskussion zum
Stadtumbau baute auf den bisherigen Untersuchungen der Stadt und den bereits gelaufenen
langjahrigen Diskussionsprozessen auf. Die vorgelegten Ergebnisse wurden hinsichtlich ihrer
weiteren Verwertbarkeit aufgrund verdnderter Rahmenbedingungen Uberpruft.

Zu den Grundlagen z&hlten damals:

- RROP Ostthiringen vom Oktober 1999,

- Entwurf zum FNP vom April 2001,

- Wohnungsmarktentwicklungskonzept vom Februar 2002,
- Leitplanung Saaleaue vom Dezember 1994,

- Stadtmarketingkonzept vom Juni 1995.

Das im Vorfeld des Wettbewerbes erstellte Wohnungsmarktentwicklungskonzept, welches
sich ausschlief3lich mit der Bevdlkerungs- und Leerstandsentwicklung der Stadt Saalfeld
sowie den zentralen Standorten des GeschofRwohnungsbaues auseinandersetzte, bildete
eine Anlage zum Wettbewerb.

Der Wettbewerbsbeitrag stellte einen Ansatz fir ein Stadtentwicklungskonzept dar. In der
Kirze der Zeit war es damals fur Kommune und Planer nicht moglich, ein in allen Punkten
ausgereiftes Stadtentwicklungskonzept zu erstellen. Dieser Beitrag sollte als Basis fiur die
weitere Bearbeitung und Entwicklung eines integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
verstanden werden.

Seit 2002 wurden breit gefacherte Planungen fir Teile der Gesamtstadt erstellt. Mit dieser
Fortschreibung werden wichtige stadtplanerische Indikatoren verglichen, geprift und einer
Bewertung unterzogen, um vorhandene Zielstellungen auf gednderte Rahmenbedingungen
abzustimmen. Weiterhin wurden neue Planungserkenntnisse zusammengefihrt und der
wohnungswirtschatftliche Teil aktualisiert. In mehreren ausfiihrlichen Diskussionsrunden sind
neue thematische Leitbilder fir die Stadt Saalfeld formuliert, Handlungserfordernisse
abgeleitet und konkrete Schlisselprojekte einschlie3lich zugehériger Leitbildpaten genannt
worden.
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5. Arbeitsorganisation

Die Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes wurde in Zusammenarbeit mit den
Fachamtern der Stadtverwaltung, den ansassigen Wohnungsunternehmen, dem Buro
.Komet- Empirica“ und der Architekten- und Ingenieurgruppe Erfurt GmbH erarbeitet.

Der Endbericht gliedert sich in zwei Teile:
Teil I: Leitbild und Zukunftsstrategie Saalfeld 2020
(Federfuihrung: Komet Empirica, Dr. Kendschek,

Erarbeitung in gemeinsamen Workshops)

Teil 1l: Stadtplanerischer Teil
(Federfuhrung: Dr. Wilke, Dipl.-Ing. C. Sell, AIG Erfurt und Partner GmbH)
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6. Einwohnerentwicklung

Gesamtstadtische Betrachtung

Zur Darstellung der tatsachlichen Einwohnerentwicklung seit 1990 (siehe Diagramm unten)
wurden Datengrundlagen der Stadt Saalfeld verwendet, die von den Zahlen des
Landesamtes fur Statistik leicht abweichen. (LA fur Statistik: 2007: 27.488EW).

Im Beitrag zum Stadtumbau 2002 ist neben der tatsachlichen Einwohnerentwicklung eine
Prognose vom damaligen Partnerbiro ,Innova“ zur Entwicklung der Bevolkerungszahl bis
zum Jahr 2010 bzw. 2020 ermittelt worden. Betrachtet man den Verlauf der Kurve des unten
abgebildeten Diagramms, erkennt man einen deutlich steileren Abfall bis 2010, als im Jahr
2002 von Innova prognostiziert. Fir 2010 waren damals 26.618 EW vorhergesagt worden,
zum 31.12.2007 fiel die Bevolkerungszahl schon auf 26.939. Es ist nicht zu erwarten, dass
sich der Riickgang im noch verbleibenden Zeitraum auf nur ca. 300 Menschen beschrankt.

Das Landesamt fur Statistik ermittelte ebenfalls die zu erwartenden Einwohnerzahlen im
Rahmen der 10.Kommunalen Bevélkerungsberechnung (KBV vom Dezember 2005) sowie
innerhalb der 11.KBV vom Februar 2008, in welcher Anpassungen vorgenommen wurden.
Nach der 11.KBV wohnen im Jahr 2020 noch 24.810 Menschen in der Stadt. Diese
Prognose fallt wesentlich optimistischer als der vorausschauende Wert von Innova (24.093
EW) aus. Eine Ubersicht zur allgemeinen Bevolkerungsentwicklung zwischen 2006 und 2020
ausgewahlter thiringischer Stadte folgt auf der anschlielenden Seite. Danach liegt Saalfeld
mit prognostizierten Verlusten von 10,5Prozent vergleichsweise im Mittelfeld.

Weitere Detaillierte Daten zur Bevodlkerungsbewegung, die das LA fir Statistik
freundlicherweise zur Verfugung gestellt hat, schlieBen sich auf den folgenden Seiten an.
Besonders interessant ist die Korrektur im Rahmen der 11.KBV. Die innerhalb der 10.KBV
ermittelten ricklaufigen Zahlen waren tendenziell zu negative angesetzt, der tatséchliche
Wert in den Jahren 2005, 2006 und 2007 lag hoher. Infolge der positiveren Tendenz wurde
die Prognose im Rahmen der 11. KBV angepasst.

EINWOHNERENTWICKLUNG DER STADT SAALFELD
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Saalfeld/Saale
Altersaufbau der Bevilkerung 2006 und 2020
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Bevolkerungsentwicklung 2020 zu 2006
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Stadt Saalfeld

Vergleichende Darstellung ausgewéhliter Kennziffern

Bevélkerung Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren Geborene Gestorbene Naturlicher Saldo Wanderungssaldo Gesamtentwicklung
Jahr insgesamt 0-15 15-65 65 und mehr
Personen

Ist 10.kBV | 11.kBV | Ist [10.kBV|11.kBV Ist 10.kBV | 11.kBV| Ist [10.kBV|11.kBV]| Ist | 10.kBV|11.kBV| Ist [ 10.kBV|11.kBV| Ist |10.kBV|11.kBV| Ist [10.kBV|11.kBV| Ist [10.kBV|11.kBV
1998 | 30299 4068 21067 5164 207 368 - 161 -1 029 -1190
1999 | 29 868 3808 20 747 5313 196 340 - 144 - 287 - 431
2000 | 29 511 3618 20 437 5 456 218 361 - 143 -214 - 357
2001 | 29 060 3426 19 992 5642 210 332 -122 - 329 - 451
2002 | 28759 3214 19717 5828 211 355 - 144 -157 - 301
2003 | 28 393 3024 19 311 6 058 196 314 -118 - 248 - 366
2004 | 28173 28173 2893 18 894 6 386 223 324 -101 -119 - 220
2005 | 27918 | 27859 2673 18 617 6 628 196| 195 357 | 378 -161| -184 -94| -131 -255| -314
2006 | 27 728 | 27559| 27728 2677 18 187 6 864 176 | 194 309| 378 -133| -184 -57| -116 -190| -299
2007 | 27488 | 27282 27485 2712 17 764 7012 196 | 194 180 |359| 374 331 |-163| -180 | -151 -77| -98 -92 -240| -277 -243
2008 27022 | 27 267 2759 | 2785 17 423 | 17 366 6841 | 7116 195 179 371 327 -176 | -148 -84 -70 -260| -218
2009 26 772 | 27 045 2798 | 2829 17 105 | 17 019 6869 | 7197 197 178 372 336 -175 | -159 -75 - 63 -251| -222
2010 26 529 | 26 825 2837 | 2873 16 895 | 16 771 6797 | 7181 198 175 372 340 -174 | -165 - 68 - 56 -242| -220
2011 26 295 | 26 608 2852 | 2891 16 736 | 16 573 6707 | 7144 196 172 373 344 -176 | -172 -58 -45 -234| -217
2012 26 062 | 26 394 2847 | 2885 16 572 | 16 386 6643 | 7123 195 168 375 349 -181 | -181 -52 -33 -233] -214
2013 25829 | 26 185 2849 | 2878 16418 | 16 219 6562 | 7088 191 165 376 354 -184 | -189 -49 -20 -233| -209
2014 25598 | 25980 2855 | 2870 16 171 | 15 966 6572 | 7144 188 162 377 357 -189 | -196 -42 -9 -231| -205
2015 25366 | 25780 2839 | 2841 15931 | 15728 6597 | 7211 183 157 376 360 -193 | -202 -38 2 -231| -200
2016 25134 | 25591 2816 | 2807 15676 | 15484 6642 | 7300 179 155 378 365 -200 | -210 -33 21 -232| -189
2017 24 898 | 25402 2794 | 2774 15412 | 15235 6691 | 7392 172 150 380 369 -207 | -219 -29 30 -237| -189
2018 24 657 | 25209 2775 | 2738 15149 | 15 001 6732 | 7470 166 145 382 376 -216 | -230 -24 38 -241| -192
2019 24 411 | 25013 2718 | 2677 14 946 | 14 821 6747 | 7515 158 141 383 381 -225 | -240 -20 44 -246| -196
2020 24 159 | 24 810 2682 | 2628 14 678 | 14 592 6799 | 7590 149 135 384 387 -235 | -252 -17 49 -252| -204

Bei allen Berechnungen wurden Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen.
Basisjahr
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Gemeinde: Saalfeld/Saale, Stadt

Bevélkerung am 30.Juni

2004: veroffentlicht durch das TLS am 01.11.2004
2005: veréffentlicht durch das TLS am 01.11.2005
2006: verodffentlicht durch das TLS am 01.11.2006
2007: veroffentlicht durch das TLS am 17.10.2007
2008: verodffentlicht durch das TLS am 11.11.2008

Merkmal Einheit 1994 1995 1996] 1997| 1998| 1999 2000] 2001| 2002| 2003 2004 2005| 2006 2007 2008

Bevdlkerung mannlich Personen 13701| 13593| 13478[ 13399( 13188
weiblich Personen 14638| 14555| 14383| 14286 14141
insgesamt  |Personen 28339| 28148| 27861 27685| 27329

Bevdlkerung

2004: verdffentlicht am 07.07.2005

Merkmal Einheit 1994 1995 1996] 1997| 1998| 1999 2000] 2001| 2002| 2003 2004 2005| 2006 2007 2008

Bevélkerung mannlich Personen | 15459| 15305| 15534{ 15291| 14487| 14336| 14176| 14004| 13851| 13713| 13573| 13502| 13421| 13299
weiblich Personen | 16890| 16617| 16449 16198| 15812 15532| 15335| 15056| 14908| 14680| 14600| 14416| 14307| 14189
insgesamt  |Personen | 32349 31922| 31983| 31489 30299| 29868| 29511| 29060| 28759| 28393| 28173| 27918| 27728| 27488

Bevdlkerungsbewegung, rdaumliche

Uber die Grenzen der Gemeinde

Merkmal Einheit 1994 1995 1996] 1997| 1998| 1999 2000] 2001| 2002| 2003 2004 2005| 2006 2007 2008

Zuziige insgesamt Personen | 1061| 1142 1757[ 1513] 1084| 1111] 1027 982] 1017| 1028| 1098| 994| 1026] 1039

Fortziige insgesamt Personen | 1157 1377 1517| 1829| 2113 1398| 1241| 1311| 1175 1277 1218 1091| 1083| 1116

Uberschuss der Zu- bzw. Fortziige (-) insgesamt Personen -96| -235( 240 -316| -1029| -287| -214| -329| -158| -249] -120 -97 -57 -77

Bevodlkerungsstruktur nach Altersgruppen

Merkmal Einheit 1994| 1995 1996/ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003| 2004/ 2005( 2006 2007 2008

Bevélkerung im Alter von ... bis unter ... Jahren unter 6 Personen | 1502| 1249| 1050[ 1024| 1030] 1031| 1100| 1153| 1171| 1154] 1202] 1211| 1175 1150
6—15 Personen | 3760 3688| 3669| 3403| 3038 2777| 2518| 2273| 2043| 1870 1691| 1462| 1502| 1562
15-65 Personen | 22214| 22012| 22196| 21945| 21067| 20747| 20437] 19992| 19717| 19311| 18894| 18617| 18187| 17764
65 und mehr |Personen | 4873| 4973| 5068| 5117| 5164| 5313| 5456| 5642| 5828| 6058 6386| 6628 6864| 7012

Lebendgeborene und Gestorbene

Merkmal Einheit 1994 1995 1996/ 1997 1998 1999 2000] 2001 2002 2003| 2004/ 2005( 2006 2007 2008

Lebendgeborene mannlich Personen 79 941 118 95 96| 101 111 108 90| 103] 123 99 87 112
weiblich Personen 76 88 93 107 111 95| 107] 102 121 93] 100 97 89 84
insgesamt  |Personen 155 182 211 202 207 196 218 210 211 196 2231 196] 176] 196

Gestorbene mannlich Personen 174 163| 173 182 158 157 159 147| 160] 128 140 160 143 169
weiblich Personen 189 211 217] 197] 210 183] 202 185 195 186 184 197| 166] 190
insgesamt  |Personen 363] 374] 390] 379] 368 340] 361 332 355 314 324 357 309 359

Uberschuss der Geborenen bzw. Gestorbenen (-) Personen | -208| -192| -179| -177| -161| -144| -143| -122| -144] -118] -101] -161| -133| -163
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Natirliche und raumliche Bevdlkerungsbewegung Saalfelds 2007 bis 2020*

Geborene Gestorbene Natirlicher Saldo Wanderungs- Gesamtent-
saldo wicklung
Personen
2.262 4,976 -2.715 -204 -2.918

Anteil ausgewahlter Altersgruppen an der Bevolkerung Saalfelds insgesamt 2006 und 2020*

0 bis unter 15 Jahre 15 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und mehr

2006 2020 2006 2020 2006 2020
Prozent
9,7 10,6 65,6 58,8 24,8 30,6
Durchschnittsalter der Bevdlkerung Saalfelds 2006 und 2020*
Durchschnittsalter
31.12.2006 (Basis) 31.12.2020
insgesamt mannlich weiblich insgesamt mannlich weiblich
45,8 43,8 47,7 50,3 48,5 52,1

* Quelle: Landesamt firr Statistik, 11.KBV
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Einwohnerentwicklung- stadtteilbezogene Betrachtung

Ausgehend von einer gesamtstadtischen Betrachtung, ist es notwendig,
Handlungsschwerpunkte innerhalb des grofRen Stadtgefliges zu erkennen, zu analysieren
sowie Pramissen zu setzen. Diese eingrenzende Methode macht das Herunterbrechen auf
kleinere Stadtzellen erforderlich. Die Gesamtstadt wurde in einzelne Gebiete unterteilt, die
unter Punkt 14 detailliert beschrieben und in unterschiedliche Problembereiche eingestuft
wurden.

Nachfolgende Ubersichtskarte zeigt die sehr heterogene Bevolkerungsentwicklung
untereinander. So gibt es Stadtgebiete, die von leichten Zugewinnen profitieren kénnen, wie
z.Bsp. die Altstadt, die nordliche Vorstadt sowie Teile des Griinderzeitgebietes. Durch die
weitere Ausdehnung des Einfamilienhausgebietes ist der hdchste Anstieg im Gebiet
Wittmannsgereuther StralRe zu verzeichnen.

Dagegen stehen jedoch Bereiche, die von starken Verlusten gekennzeichnet sind, wie in
Altsaalfeld, Gorndorf- Alt, Gorndorf- Siedlung sowie Teilbereiche nordlich und westlich der
Sudstadt. Die teilweise hohen Verluste treten selbst in begehrten Wohnlagen auf. Aufgrund
ihrer Attraktivitat blieben die Gebiete bis jetzt jedoch weitestgehend vom Leerstand
verschont. Die sinkenden Bevélkerungszahlen lassen in diesem Fall auf ein erhebliches
Absinken der Haushaltsgrof3en (Personen pro Haushalt) schlie3en. Solch nachgefragte
Wohngebiete sind nicht von Instabilitat bedroht, sie werden in den kommenden Jahren einen
tief greifenden Generationswechsel erleben.

Das Beispiel zeigt, dass die Entwicklung der Bevdlkerungszahlen kein alleiniges Indiz fir die
Formulierung von Handlungserfordernissen sein darf. Vielmehr muss das gesamte Spektrum
der Stadtplanung mit all ihren breit gefacherten Themenbereichen untersucht werden.
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SEK SAALFELD FORTSCHREIBUNG 2010
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Praambel

Wie wird Saalfeld 2020 aussehen, wie werden wir in unserer Stadt leben? Wissen
unsere Burger, in welche Richtung sich die Stadt entwickeln wird? Gibt es eine
einheitliche Leitidee, um unsere Stadt fur Burger, Touristen und Investoren
interessant zu machen?

Auf diese und weitere Zukunftsfragen der Stadt wollen wir mit unserer Vision und
unserer Zukunftsstrategie Antwort geben. Das ,Leitbild Saalfeld 2020“ soll helfen, die
Stadt und den Wirtschaftsstandort fur die Herausforderungen der Zukunft fit zu
machen. Die aktive kommunale Entwicklung wird in den nachsten Jahren noch
konsequenter auf die neuen Herausforderungen und Chancen reagieren missen.
Deshalb ist ein ganzheitliches, das heil3t alle gesellschaftlichen Handlungsfelder
umfassendes Entwicklungs-, Handlungs-, Kommunikations- und Fuhrungskonzept,
nicht nur konzeptionell zu erstellen, sondern auch konsequent umzusetzen. Dazu
bedarf es einer tragenden Stadt(vision)mission, die die Parameter fur die Zielsetzung
und die Stadt- und Marktentwicklung absteckt.

Um allen Herausforderungen wirksam begegnen zu kénnen, missen langfristige
Ziele starker in den Mittelpunkt unserer Kommunalpolitik gertickt werden. Wir
mussen in Saalfeld wissen, wie wir uns kinftig nach auf3en und innen positionieren.
Die Stadt braucht das Leitbild als eine Handlungsrichtlinie, in der die Richtung und
die Kernpunkte der zukinftigen Stadtentwicklung enthalten sind. Dabei stitzt sich
das ,Leitbild Saalfeld 2020* auf die wichtigsten strategischen, regionalen und
kommunalen Konzepte wie z.B. auf das ,Regionale Entwicklungskonzept* und das
.Integrierte Stadtentwicklungskonzept* und baut auf diese auf.
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Warum

Stadtentwicklungskonzept Saalfeld — Fortschreibung 2010

ein neues Leitbild fir Saalfeld?

A\ 4

YV VY VY VY VY VY

Stadtentwicklung ist nicht nur Planen und Bauen — Stadtentwicklung muss
der Stadt Identitat geben

In Zeiten des Wandels werden langfristige Ziele immer wichtiger
Untbersichtlichkeit von verschiedenen Konzepten und Projekten

Starkere Auseinandersetzung mit Herkunft, Gegenwart und Zukunft der
Stadt

Blrger wollen mitbestimmen

Konkurrenzkampf der Kommunen nimmt zu

Gesamtspielraum der Stadt wird enger

Knappe Kassen zwingen zur Neufestlegung der Prioritaten
Identitat und Image der Stadt werden zu Entscheidungsfaktoren

Bereits Erreichtes wird angesichts gravierender Veranderungen oft nicht
gebuhrend zur Kenntnis genommen

Erwartungen an die Stadt:
Gesamtkonzepte und keine Inselldsungen

Stadetleitbild ist kommunale “Navigationshilfe”

Handlungserfordernisse und Projekte orientieren sich am Leitbild
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Zukunftsfragen fir Saalfeld

vV VY VY VY VY VY

A\ 4

Wer sind wir und wer wollen wir sein?

Wie werden wir 2020 leben?

Was passiert mit unserer Stadt?

Wie sieht man uns und wie wollen wir von aul3en gesehen werden?
Wie unterscheiden wir uns von anderen Stadten?

Welche Trends und Zukunftsentwicklungen bestimmen zukulnftig
unser Leben?

Wo liegen fur uns die besten Zukunftschancen?
Was kann unserer Stadt Wettbewerbsvorteile verschaffen?

Wie kdnnen wir die gewunschte Zukunft planen und gestalten?
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Wie ist das Leitbhild aufgebaut?

» Das Leitbild gibt an, welches grundsatzliche Ziel sich die Stadt
fur die Zukunft setzt:

visionar,

aber nicht unrealistisch,

als Ist-Zustand beschrieben,
positiv formuliert,

kurz, griffig, nachvollziehbar.

» Das Leitbild setzt sich zusammen aus Visionen und Leitlinien.

» Um das Leitbild zu erreichen,
missen daraus konkrete Handlungserfordernisse und Projekte abgeleitet

werden.

» Ein Leitbild ist ein Prozess,
kein abgeschlossenes Ergebnis
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Leitbildbausteine

© 0o N o o B~ 0w bR

Stadt, Region, Identitat

Wirtschaft und Arbeit

Tourismus

Stadtentwicklung, Verkehr, Wohnen
Innenstadt

Kultur, Sport, Freizeit

Soziales und Bildung

Natur, Umwelt und Freiraumgestaltung

Blrgerengagement, Stadtverwaltung,
Stadtkommunikation
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Leitbildbaustein

Vision

Leitlinien

Stadtentwicklungskonzept Saalfeld — Fortschreibung 2010

1. Stadt, Region, ldentitat

Saalfeld ist ein aktives und traditionsreiches Zentrum in der
ostthiringer Region und ein Motor fur die interkommunale
Zusammenarbeit

Saalfeld ist durch die landschaftliche Lage im Thiringer
Wald, die vielen Sehenswduirdigkeiten und die
interessanten Kulturangebote attraktiv fur Bewohner,
Gaste und Investoren.

Die Stadt ist mit dem Kreissitz und anderen
Einrichtungen ein wichtiges Verwaltungszentrum in der
Region.

Die Stadt Saalfeld nutzt mit ihrer guten Infrastruktur und
den innovativen Unternehmen die Chancen in einer
aufstrebenden Wirtschaftsregion, die bis Jena und
[Imenau reicht.

Als Mitglied des Stadtedreiecks "Saalebogen” ist die
Stadt ein Impulsgeber fur die Starkung der Region.

Die Einwohnerentwicklung hat sich stabilisiert und vor
allem fur junge Familien ist die Stadt attraktiv.

Die Stadt Saalfeld ist fur ihre Bildungsangebote und far
die Kinder-, Jugend- und Familienfreundlichkeit
uberregional bekannt.

Saalfeld pflegt seine Traditionen als , Steinerne Chronik*
und , Feengrotten-Stadt”

Die Chancen des demografischen Wandels werden in
saalfeld bewusst generationstbergreifend kommuniziert.
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Stadt, Region, Identitat

Vertiefung der arbeitsteiligen und projektbezogenen
Zusammenarbeit im Stadtedreieck

Ausbau der Stadt-Umland-Beziehungen in den
verschiedensten Bereichen der Infrastrukturentwicklung

Integrative stadtibergreifende Planung: Soziales,
Bildung, Kultur, Infrastruktur, Wohnen, Gewerbe

Erhalt und Ausbau wichtiger Verwaltungsfunktionen

Starkere Vernetzung der Infrastruktur innerhalb der
Wirtschaftsregion zwischen Jena und Iimenau

Entwicklung von Strategien fur eine gezielte
Zuwanderung insbesondere junger Familien

Gemeinsamer Flachennutzungsplan im Stadtedreieck
Regionales Einzelhandelsentwicklungskonzept

Stadtubergreifender Bildungsplan

Herr Wolfgang Ditthorn
1. Beigeordneter und Leiter des Dezernats
Stadtentwicklung der Stadt Saalfeld
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2. Wirtschaft und Arbeit

Saalfeld ist ein aufstrebender Wirtschaftstandort mit
zukunftsorientierten Betrieben

Die Stadt Saalfeld bietet attraktive Industrie- und
Gewerbegebiete mit guten Investitionsmaoglichkeiten.

Die Branchenstruktur zeichnet sich durch eine grofRe
Vielfalt mit zukunftstrachtigen und innovativen Betrieben
aus.

Der Standort Saalfeld besitzt eine moderne technische
Infrastruktur.

Der Mittelstand hat eine tragende Rolle fur die
Zukunftsfahigkeit der Stadt.

Der Standort Saalfeld mit seinem Umland ist ein wichtiger
Bestandteil einer Innovations- und Wirtschaftsregion um
Jena und damit auch an die mitteldeutsche
Metropoleregion angebunden.

Die modernen Unternehmen in Saalfeld finden
gualifiziertes Personal in ausreichender Zahl.

Die Wirtschaftsbereiche Dienstleistung, Gesundheit,
Freizeit und Kultur sind wichtige Standbeine des
Standortes Saalfeld.

Die Stadt Saalfeld mit ihrem Umland ist ein wichtiges
touristisches Zentrum in Thiringen und der Tourismus
ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

Die intensive Kommunikation zwischen Politik,
Verwaltung und Unternehmern befordert das
wirtschaftsfreundliche Klima in der Stadt.

Tragfahige Jugendprojekte zwischen Schule und
Wirtschaft und vielfaltige Arbeits- und
Ausbildungsmadglichkeiten binden junge Leute bereits
fruhzeitig an den Wirtschafts- und Wohnstandort
Saalfeld.

Eine aktive kommunale und regionale
Wirtschaftsforderung schafft attraktive
Rahmenbedingungen zur Grindung neuer und zum
Erhalt bestehender Betriebe.

Die Energie- und Stoffkreislaufe sind auf lokaler Ebene
zukunftsfahig.
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Wirtschaft und Arbeit

e Starkung von Clustern und Branchennetzwerken
e Weitere Starkung der weichen Standortfaktoren

e Unterstitzung der lokalen und exportbasisorientierten
Wirtschaft (Einzelhandel, Dienstleistung, Handwerk,
Industrie) durch eine aktive Wirtschaftsférderung und
StandortmarketingmaflRnahmen

e Forderung des lebenslangen Lernens zum Erhalt des
Fachkraftepotenzials in der Stadt und der Region
(Nische)

e Etablierung einer hoheren wirtschaftnahen
Bildungseinrichtung (Berufsakademie)

e Ausbau und Unterstitzung der Gesundheits-, Freizeit
und Kulturwirtschaft

e Entwicklung von passgenauen Ausbildungsangeboten
und Ausbildungsverblinden (Schule-Wirtschaft)

e Starkung der touristischen Potenziale der Stadt

e Forderung des Einsatzes energieeffizienter Technologien

e Nachhaltige strukturelle Verankerung des regionalen
Ubergangsmanagements zwischen Schule und Beruf

e Ausbau einer leistungsfahigen tberregionalen und

kommunalen Wirtschaftsforderung

e Erstellung und Fortschreibung eines Uberregionalen
Kooperationsatlasses

e Aufbau eines Branchennetzwerkes an der
Innovationsachse B 88

e Flachennutzungsplanung fur die Region
e Kooperationsprojekte zwischen Schule und Wirtschaft
e Umstellung von Heizungsanlagen in stadteigenen

Gebauden auf erneuerbare Energien

e Herr Jurgen Mehnert
Mitarbeiter der Wirtschaftsforderagentur Region Saalfeld-
Rudolstadt

e Herr Detlef Stoebe, Geschaftsfihrer der SAMAG GmbH
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3. Tourismus

Die Feengrottenstadt Saalfeld ist ein attraktiver und
uberregional bekannter Standort fur ganzjahrigen
Tourismus.

Fur Saalfeld ist der Tourismus ein Markt mit
hervorragenden Wachstumschancen.

Die Saalfelder Feengrotten sind ein Uberregional
bedeutendes Ausflugsziel, das sowohl in seinem
unmittelbaren  Kerngebiet als auch (berregional
Strahlkraft besitzt.

Die Stadt Saalfeld weist eine wettbewerbsféahige
Tourismusstruktur auf und ist Teil der starken Marke
"Thuringer Wald".

Mit den Feengrotten, der Altstadt, den
Kultureinrichtungen und dem Stadtmuseum besitzt die
Stadt gute Voraussetzungen fir ganzjahrige Angebote.

Als Sport- und Freizeitstadt bietet Saalfeld mit seiner
Umgebung wund als Stadt am Fluss Vvielfaltige
Moglichkeiten fur Aktiv- und Gesundheitsurlaub.

Saalfeld verfugt uber einen ausgewiesenen
Erholungswald, der zusatzliche  Angebote  zur
Naherholung in unmittelbarer Nahe des
Feengrottenparkes bietet.

In Saalfeld finden Touristen und Besucher ein profiliertes
und vielfaltiges Angebot an traditionellen und modernen
Kulturformen.

Ein Konzept "Stadt-Kultur-Tourismus" sorgt fir mehr
Touristen, Besucher und Einnahmen.

Die touristischen Akteure in Saalfeld kooperieren unter
einer Dachmarke.
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Tourismus

Erweiterung und Starkung des Besuchermagneten
Feengrotten durch Entwicklung neuer Angebote

Aufwertung und Erweiterung der touristischen und
kulturellen Infrastruktur und der Angebote: Feengrotten,
Erholungswald, historischer Rundweg und Gebé&aude,
Wege und Parkmdéglichkeiten fir Radfahrer, Wander-
tourismus, Ubernachtungen und Gastronomie, Events

Gemeinsame interkommunale Tourismusentwicklung im
Stadtedreieck und in der Region zwischen Rennsteig und
Saale

Koordination und Zusammenfihrung aller touristisch
relevanten Akteure und Aktivitdten zur vernetzten
Zusammenarbeit (Stadtmarketing, Einzelhandel, Kultur,
Veranstaltungen, Marktwesen, Tourismus)

Verstarktes und effektives Tourismus- und Kultur-
marketing

Erweiterung von  Angeboten zum Rad- und
Wasserwandern

weiterer Ausbau des Besuchermagneten Saalfelder
Feengrotten (z. B. Erlebnisausstellung)

Verknipfung der Erlebniswelt Saalfelder Feengrotten mit
dem Erholungswald: Aussichtsturm, Feenpfad

Erlebnisausstellung , Weg des Wassers*

Attraktivitatssteigerung des historischen Rundweges und
der Stadtfihrungen durch Einbeziehung der historischen
Baulichkeiten: weitere Offnung der Stadttore sowie unter-
irdischer Attraktionen wie Brauereikeller, Gewdlbe etc.

Schaffung von Radwegen in der Innenstadt einschlie3lich
Parkmoglichkeiten

Zertifizierte  Qualitatssicherung der  touristischen
Leistungstrager

Vernetzung und Vermarktung der Angebote und
Veranstaltungen der Stadt

Frau Yvonne Lenz-Habermann
Geschaftsfuhrerin Saalfelder Feengrotten und Tourismus
GmbH

Herr Peter Gerwinat
Vorsitzender des Fremdenverkehrsvereins der Stadt
Saalfeld
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4. Stadtentwicklung, Verkehr, Wohnen

Saalfeld und seine Stadtteile sind attraktive Lebensraume

Die wesentlichen baulichen MaRnahmen fir eine
multifunktionale und lebenswerte Stadt sind umgesetzt.

Angemessener und bezahlbarer Wohnraum fur alle
Bevdlkerungsgruppen sowie ein interessantes
Wohnumfeld machen Saalfeld zu einem attraktiven
Wohnstandort.

Besonders die Innenstadt bietet individuelle und
attraktive  Wohnformen far Jung und Alt, for
Alleinstehende, Auszubildende, Wohngemeinschaften
und die verschiedensten Betreuungsformen.

Mit einer Initiative ,Zurltck in die Altstadt* werden neue
Ideen fur das Wohnen in der Stadt entwickelt.

Die Aufenthaltsqualitat in der Stadt wird mafgeblich
durch differenziert gestaltete und vernetzte Freiraume
bestimmt.

Der hohe Anteil an Vegetationsflachen und die intakten
Frischluftbahnen zum Umland befdérdern die hohe
Lebensqualitat in der Stadt.

Die Stadt offnet sich zur Saale und entwickelt die
Uferpromenade als attraktiven Erlebnisraum.

Saalfeld als  Wirtschafts-, Dienstleistungs- und
Tourismusstandort hat seine Verkehrsinfrastruktur
bedarfsgerecht entwickelt.

Ein effektives Verkehrs- und Parkleitsystem fuhrt
Bewohner und Gaste in und durch die Stadt.

Der ,Wirtschafts- und Erlebnisraum Innenstadt® ist
sowohl verkehrsberuhigt als auch gut erreichbar.

Saalfeld besitzt fir Bewohner und Touristen den Ruf
einer fahrradfreundlichen Stadt.

Stadtentwicklung, Verkehr, Wohnen

0
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Freiraumsystem mit Grinring, Saaleaue um
Umlandvernetzungen entwickeln

Starkere Einbindung in das regionale und
Uberregionale Verkehrsnetz

Ermittlung der zukiinftigen Bedarfe im Verkehr
unter dem Aspekt der demografischen Entwicklung

Bahnhof als Uberregionaler Haltepunkt (ICE) und
Knotenpunkt erhalten

Ausbau des Radwegenetzes in der Stadt
Ausbau eines effektiven Parkraummanagements

Entwicklung von vielféaltigen
generationsspezifischen und
generationsibergreifenden Wohnformen

Wohnformen fur Auszubildende und Studenten
entwickeln

Bauliche Umgestaltung des Atriumhauses in der
Blankenburger Stral3e durch das stadtische
Wohnungsunternehmen WOBAG

Abbruch des WOBAG-Gebéaudes in der
Klostergasse und Gestaltung des Klostergartens

Entwicklung brach liegender Grundstucke durch
Interessengemeinschaften

Bereitstellung von ausreichendem Bauland durch
die Anwendung der Baulandstrategien

Projekt ,fahrradfreundliches Saalfeld*”
Bau der Ortsumfahrung der B 281
Bau der Weststral3e als Ortsverbindungsstralie

Unterstutzung der Einfihrung von
Vergunstigungen zur Nutzung des OPNV fur
Schiler aus dem Landkreis

Begleitete Wohnformen fir junge Menschen bis zur
eigenen Wohnféahigkeit

Bedarfsermittlung Wohnen von Auszubildenden,
Praktikanten, Studenten in Saalfeld

Herr Peter Becher
Amtsleiter Stadtplanungsamt der Stadt Saalfeld

Herr Walter
sachkundiger Burger

Herr Uwe Neumann
Tiefbauamt
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5. Innenstadt

Die attraktive Innenstadt ist die lebendige Mitte der Stadt

Die Innenstadt ist sozialer, kultureller und wirtschaftlicher
Mittelpunkt der Stadt und damit der wichtigste
Bezugspunkt flr eine positive Stadtidentitat.

Einzelhandel, Dienstleistung, Gastronomie und
erlebnisorientierte Wochenmarkte setzen auf Service und
Qualitat und locken damit Bewohner und Kunden aus der
Region sowie Touristen an.

Der attraktive und serviceorientierte Handel macht
Einkaufen in Saalfeld zum Erlebnis.

Wohnen in der Innenstadt ist fur Senioren aber auch fur
junge Familien attraktiv und bezahlbar.

Begriinte Wohnhofe sowie Dach- und
Fassadenbegrinungen tragen wesentlich zur
Wohnqualitat bei.

Geschichte ist in der Saalfelder Innenstadt als "Steinerne
Chronik" erlebbar.

Eine kreative und abwechslungsreiche StraR3enkultur, die
von verschiedenen Akteuren gestaltet wird, macht die
Innenstadt lebendig.

Einzelhandler, Hauseigentumer, Dienstleister,
Kulturanbieter, Birgergruppen und die Stadtverwaltung
arbeiten kooperativ in einer ,Innenstadt-Gemeinschaft”
bei der Belebung ihres Zentrums zusammen.
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Innenstadt

e Ausbau der Innenstadt als ein sozialer, kultureller und
wirtschaftlicher Mittelpunkt fir die Region

e Qualitative Starkung des traditionsreichen Einzelhandels-
standortes sowie des guten Branchenmixes

e Entwicklung von zielgruppenspezifischen Angeboten

e Entwicklung von Angebotskopplungen zwischen
Einzelhandel, Dienstleistung, Freizeit, Tourismus

e Ausbau des Qualitats-Wochenmarktes als Markenzeichen
der Innenstadt

e Organisatorische Starkung der Werbegemeinschaft als
»Eigentimer- und Standortgemeinschaft® sowie als City-
Management

e Verbesserung des Stadtbildes in der Innenstadt durch
gezielte Bauliicken-Schlie3ung

e Funktionelle Aufwertung und die Entwicklung von
Quartierinnenraumen, insbesondere im Bereich der
historischen Altstadt

e Behutsamer Umgang mit historischen Stadtraumen

e Gestaltung des historischen und multifunktionalen
Marktplatzes

e Umsetzung des Altstadt-ErschlieBungskonzeptes
e Parkplatzbau ,Auf dem Graben”
e Entwicklung von Spielpunkten in der Innenstadt

e Erweiterung des vom Werbering ins Leben gerufenen
Handlerstammtisches zur Eigentumer- und
Standortgemeinschaft

e Projekt ,Spiel- und Lernort Stral3e fur alle Generationen*®

e Herr Andreas Moecke
Leiter Stadt-und Regionalmarketing der Stadt Saalfeld

e Herr Oliver Bromel
Vorsitzender des Werberings Saalfeld e.V.

38



Leitbildbaustein

Vision

Leitlinien

Stadtentwicklungskonzept Saalfeld — Fortschreibung 2010

6. Kultur, Freizeit, Sport

Saalfeld ist eine moderne , Kultur- und Freizeitstadt* mit
gelebter Tradition

Der Kulturstandort Saalfeld zeichnet sich durch eine
facettenreiche Kulturlandschaft aus.

Das Stadtmuseum im ehemaligen Franziskanerkloster,
das Kultur- und Tagungszentrum ,Meininger Hof“, die
Saale-Galerie, die Stadt- und Kreisbibliothek, das
Orchester und Ensemble des Landestheaters Saalfeld-
Rudolstadt sowie  ortsansassige  Kunstler und
Kunsthandwerker aber auch verschiedene Chore,
insbesondere die Kantoratschére und Musikgruppen
bereichern die Stadt mit interessanten Veranstaltungs-,
Kultur- und Kunstangeboten wie Dia-Festivals, Jazztage,
Theater, Konzerte und Ausstellungen zeitgenéssischer
Kunst .

Schulen und Jugendeinrichtungen arbeiten eng mit
Kulturinstitutionen zusammen, so dass sich eine aktive
Jugendkulturszene entfalten kann.

Kulturmanagement und Kulturmarketing werden in
Saalfeld mit hoher Professionalitdt betrieben und
wichtige Bereiche der Kultur werden damit erhalten und
gefordert.

Saalfeld bietet fur alle Altersgruppen vielféltige Angebote
zur Freizeitgestaltung sowie zur Mitarbeit in Vereinen.

Flexible und zeitweilige Nutzungsformen schaffen an
verschiedenen Orten im Stadtgebiet neue Moglichkeiten
zur Stadtidentifikation und zur Blrgerbeteiligung.

Die sportliche Infrastruktur mit Stadien, Mehrfelderhallen,
dem Freibad, Schwimmhalle, 6-Bahnen-Kegelanlage,
Schiel3sportanlagen, Nordic-Walking-Strecken und
weiteren Einrichtungen bietet beste Mdglichkeiten fur den
Breiten- aber auch fur den Leistungssport.
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Kultur, Freizeit, Sport

e Starkere Vernetzung der kulturellen Angebote innerhalb
des Stadtedreiecks (Ausstellungen, Theater, Film,
Konzerte u.a. Veranstaltungen). Vernetzung von
hauptamtlicher Kulturarbeit mit kulturellen Initiativen und
der Akteure untereinander

e Sicherung und Férderung bewahrter Projekte, Offnung
fir Neues, Innovatives und Experimentelles

e Flexible und zeitweilige Nutzung von 6ffentlichen
Raumen, Brachflachen und Immobilien aber auch anderer
Raumlichkeiten wie Arztpraxen, Geschafte usw. fur
Kultur- und Kunstprojekte

e Anerkennung und F6rderung von Ehrendmtern in
unterschiedlichen Bereichen der Kultur unter Beachtung
des Generationswechsels

e Sicherung, punktuelle Qualifizierung und Ausbau der
Infrastruktur fr Sport und Freizeit

e Entwicklung von zielgruppenspezifischen
Freizeitangeboten fir alle Altersklassen

e Attraktive und bezahlbare Ferienangebote fur Kinder und
Jugendliche

e Kontinuierliche Forderung und Weiterentwicklung des
Vereins- und Breitensports

e Forderung von Trendsportarten

e Verbindung von Kultur, Sport und Freizeit mit
Bildungsangeboten

e Umsetzung des Konzeptes ,, SPACE-Projektraum — eine
Jugendkunstschule fur Zeichnen, Kommunikation und
Design*

e Profilierung der ,Thuringer Sangerknaben® zu einem
Chor der Evangelischen Kirche Mitteldeutschlands mit
Internat und dazugehdrigem Schulzentrum

e Ausbau der ,Kunstsammlung der Stadt Saalfeld” im
Franziskanerkloster

e Etablierung des Kulturstammtisches

e Kultur- und Kunstpreis ausloben
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Schrittweise Umsetzung der Ergebnisse des
Detektivspiels ,Spurnase”

Weiterentwicklung und Ausbau des jahrlichen
Schilerfreiwilligentages

Spielplatzkonzeption: Spiel-Leitplanung
Neue sportliche GroR3veranstaltungen

Schrittweise Realisierung der Ergebnisse der
Zukunftswerkstatt , Neugestaltung der
Freizeitsportanlage

Eckartsanger*®

Dr. Maren Kratschmer-Kroneck
Leiterin der Saale-Galerie

Herr Norbert Mantzsch
Werksleiter Kultur- und Tagungszentrum , Meininger Hof"

Herr Thomas Sauberlich
Sachgebietsleiter Sportbader der Stadt Saalfeld

Herr Frank Bock
Mitarbeiter Grunflachenamt
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7. Soziales und Bildung

Saalfeld bietet Lebensqualitat und Zukunftschancen fir alle
Generationen

Die Stadt Saalfeld ist ein wichtiges regionales
Bildungszentrum mit einer Dbreiten Palette von
Angeboten.

Die Qualitat der schulischen Bildung ist hinsichtlich der
Ausbildung und der Inhalte auf einem hohen Niveau.

Saalfeld ist dber Thiuringen hinaus als kinder- und
jugendfreundliche Stadt bekannt.

Eine  familienfreundliche  Stadtpolitik ~ wirkt  den
landesweiten Trends der Uberalterung und der Zunahme
der Singlehaushalte entgegen.

Die Ganztagsbetreuung in Kindereinrichtungen und in
Schulen ist ein wichtiger Standortfaktor fur die ortliche
Wirtschaft.

Stadtteilbezogene, flexible und kleinteilige
Jugendeinrichtungen gewéahrleisten eine zuverlassige
und wirksame Kinder- und Jugendarbeit.

Das Miteinander der Generationen zeichnet sich in
Saalfeld durch vielfaltige Begegnungs- und
Aktivitatsformen aus.

Die Stadt versteht sich in ihrer Bildungslandschaft als
.Lernende Kommune Saalfeld”.

Bildung und Erziehung werden in der Stadt Saalfeld
kommunal verantwortet und gesteuert.

In der Stadt Saalfeld laden vielfaltige und spannende
Lernorte und Lerngelegenheiten alle Generationen zu
lebenslangem Lernen ein.
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Soziales und Bildung

e Erhalt und Ausbau der Qualitat in der schulischen
Ausbildung hinsichtlich der Inhalte und der der Infrastruktur

e Ausbau des differenzierten Angebotes an Bildungs- und
Weiterbildungsangeboten

e Erhalt von wichtigen Schulstandorten durch gemeinsame
Nutzung von vorhandenen Ressourcen und
Leistungsbundelung

e Erhalt des vorbildlichen Angebotes an Kindertagesstatten

e Weitere Profilierung als kinder-, jugend- und
familienfreundliche Stadt

e Verbesserung der emotionalen Bindung an die Stadt

e Kombination von verschiedenen sozialen Einrichtungen an
einem Ort

e Erhalt von wirtschaftlich tragfahigen, medizinischen
Versorgungseinrichtungen im Stadtgebiet

e Entwicklung neuer Schulmodelle und Formen des Lernens

e Integration von Migranten, sozial Benachteiligten und
Behinderten

e Gestaltung der Ubergénge zwischen den verschiedenen
Bildungsinstitutionen, Fortfihrung des Regionalen
Ubergangsmanagements im Ubergang Schule- Beruf

e Starkung der Erziehungs- und Bildungskompetenzen der
Eltern

e Bedarfsgerechte Ausstattung der Forderrichtlinien der Stadt
Saalfeld

¢ Intensive Vernetzung der sozialen Trager mit dem Ziel des
fachlichen Austauschs und der abgestimmten Planung

e In der Stadt Saalfeld wird schrittweise das Konzept einer
Kommunalen Bildungslandschaft etabliert.

e Umsetzung des Thuringer Bildungsplans von 0 — 10 Jahre in
der Stadt Saalfeld

e Nachhaltige Verankerung des Modellvorhabens zur
Weiterentwicklung der Thiringer Grundschulen

e Sicherung guter Rahmenbedingungen fir die Gestaltung
der Bildungsprozesse in den Bildungseinrichtungen durch
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den Schultrdger Stadt Saalfeld. Auch das Lernen am
anderen Ort wird auf vielfaltige Weise ermdglicht

Enge Zusammenarbeit zwischen sozialen Einrichtungen und
Verwaltungen in der Stadt Saalfeld, Abstimmung der
Planungen und Umsetzung bedarfsgerechter MalRnahmen

Qualifikation von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen
zur Auspragung einer partizipativen Haltung und zur
Etablierung einer neuen Lernkultur (Programme des
sozialen Lernens, Prozessmoderatorenausbildungen,
Qualifizierungen fir Klassen- und Schilersprecher sowie
Fortbildungen fur Padagogen, Verwaltungsmitarbeiter und
Eltern).

Fortfihrung des jahrlichen Familientages und der
Elternbildungsangebote

Inhaltliche Profilierung und Starkung der Netzwerke
zwischen Schulen, Kindertagesstatten, Jugendarbeit, Kultur
und Verwaltung.

Der Giberregionale Transfer der Saalfelder Entwicklungen im
Bildungs- und Sozialbereich wird bei bundesweiten
Fachveranstaltungen durch Fachvortrage, Workshops und
Publikationen gewaéhrleistet

Die Entwicklungsprozesse im Bildungs- und Sozialbereich
werden in einer Broschire und einem Film dokumentiert.

Die Stadt Saalfeld richtet im April 2010 eine Fachtagung
zum Transfer der Saalfelder Entwicklungen im Bildungs-
und Sozialbereich aus.

Einfuhrung eines ,Runden Tisches Soziales”.

Etablierung der Kinderzeitschrift TOMATOCUS mit
Kinderredaktion und der Medienarbeit des SRB (Saalfeld-
Rudolstadter Burgerradio).

Frau Hanka Giller
Amtsleiterin Amt fur Jugendarbeit, Soziales, Sport der Stadt
Saalfeld

Herr Christian Uthe
Mobile Jugendarbeit /Bildungszentrum

Herr Jirgen Kréaupner, Amtsleiter Amt fur Kita, Schule, Hort
der Stadt Saalfeld

Herr Andreas KraulRe
Geschéftsfuhrer AWO Kreisverband Saalfeld-Rudolstadt
e. V.
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8. Natur, Umwelt und Freiraumgestaltung

Saalfeld betreibt mit der Bewahrung von Natur und
Landschaft aktive Umweltvorsorge

Die Uberaus reiche und differenzierte Landschafts- und
Biotopvielfalt der Stadt ist erlebbar.

In Saalfeld sind die offentlichen Grinflachen, Parks und
der Landschaftsraum zu einem durchgangig nutzbaren
Gesamtkonzept zusammengefigt.

Die von Bebauungen frei gewordenen Flachen sind in das
differenziert gestaltete Grinsystem einbezogen.

Der Bergfriedpark, als Gartendenkmal von nationaler
Bedeutung, sowie der rekonstruierte Schloss- und
Klostergarten sind beliebte Aufenthaltsorte.

Intakte Umweltbedingungen und das dichte Netz an
naturnahen Lebensrdumen in der Stadt bewirken eine
grof3e Artenvielfalt und hohe Aufenthaltsqualitat.

Der Stadtwald ist in grof3en Bereichen vom mono-
struktierten Fichtenwald zum standortgerechten
Mischwald umgestaltet.
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Natur, Umwelt und Freiraumgestaltung

e Erhaltung und Entwicklung von neuen Grin- und
Wegeverbindungen

e Entwicklung attraktiver Parkanlagen, differenzierte
Freiraumgestaltung, Sicherung der Grinflachenpflege

e Hochwasserschutz, naturnaher Ausbau und Reinhaltung
der Fliel3gewasser,

e Bau von Hochwasserschutzanlagen sowie Anlagen zur
Regenwasserruckhaltung

e Einschrankung von Flachenversieglungen

e Naturnaher Waldumbau

e Rekonstruktion des Schlossparkes,

e Umsetzung der denkmalpflegerischen Zielsetzung fur den
Park Bergfried

e Rahmenplan Saaleaue
e Abwasserkonzept Siechenbach

e Biotoppflege (, Streuobstwiesen in Saalfeld”,
»Bohlenwand” ,Gewasserufer®)

e Waldumbauprojekt Stadtwald , Mischwald statt
Fichtenwald*

e Hochwasserschutzkonzept Gorndorf (, Teufelsgraben /
Bernhardsgraben*)

e Herr Gunter Werrmann
Amtsleiter Grunflachenamt und Friedhofswesen der Stadt
Saalfeld
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9. Burgerengagement, Verwaltung,
Stadtkommunikation

Burgersinn und aktive Burgerbeteiligung sind ein
Markenzeichen der Stadt Saalfeld

Die Burgerinnen und Biurger sind stolz auf Saalfeld und
bekennen sich in Begegnungen als Botschafter zu ihrer
Stadt.

Durch intensive und neue Formen der Burgerbeteiligung
und eine ,Kultur des Miteinanders® werden die
unterschiedlichsten Gruppen in die Stadt- und
Standortentwicklung einbezogen.

Die Stadtverwaltung zeichnet sich durch vielféltigste
Dienstleistungsangebote, hohe Serviceorientierung und
Burgerfreundlichkeit aus.

Durch nachhaltige Kostensenkung und eine gute Finanz-
und Personalpolitik der Verwaltung verbessert sich der
Gestaltungsspielraum der Stadt.

Das ,Unternehmen Stadt‘ entwickelt das Leitbild
,Saalfeld 2020 wie ein Unternehmenskonzept standig
weiter.

Durch eine ganzheitliche Kommunikationsstrategie wird
die Identitat der Burgerinnen und Burger mit der Stadt
sowie das Image der Stadt nach aul3en verbessert.

Die lokalen Medien unterstiitzen das Blrgerengagement
und die Aufbruchsstimmung in der Stadt durch eine
positive Berichterstattung.

Die Burgerinnen und Burger der Stadt engagieren sich fur
Klimaschutz und regenerative Energien

Die Burger wirken aktiv bei den Aushandlungsprozessen
zur Gestaltung des demografischen Wandels und der
Umsetzung der Ideen mit.

Partizipation und birgerschaftliches Engagement sind
als Querschnittsaufgabe in allen Einrichtungen, der
Verwaltung und Politik implementiert und pragen das
Zusammenleben in der Stadt.

Mit der ,Saalfelder Erklarung® positioniert sich die Stadt
Saalfeld fur ein tolerantes, weltoffenes Miteinander und
gegen extremistische, rassistische und fremdenfeindliche
Entwicklungen.

0
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Blrgerengagement, Verwaltung,
Stadtkommunikation

e Fortschreibung und Umsetzung des verwaltungsinternen
Leitbildes

e Ausbau der Servicequalitat in der Stadtverwaltung
e Durchfihrung regelmaRiger Burgerbefragungen
e Forderung des Blurgerengagements und des Ehrenamtes

e Verbesserung des strategischen Stadtkommunikation
durch Starkung des Stadtidentitat und Profilierung des
Stadtimages

e Umsetzung und standige Fortschreibung des Leitbildes
» Saalfeld 2020¢

e Kontinuierliche, aufgabenbezogene und strategische
Organisationsentwicklung

e Personalentwicklung als kontinuierlicher Prozess und
Grundlage fur eine leistungsfahige Verwaltung

o Burgerbeteiligung an Planungsprozessen der Amter
durchgangig etablieren

e Verwaltung und Birger setzen sich fur eine saubere und
sichere Stadt ein

e Identitat starken — Image verbessern — Profil scharfen:
Neues Stadtmarketingkonzept als strategische
Stadtkommunikation

e Zertifikate fur ehrenamtliches Engagement ausweiten,
Ehrenamtspreis ausloben, Ehrenamtspass einfiihren

e Stellen- und Personalentwicklungskonzept 2014- 2020

e Kinder- und Jugendausschuss

e Herr Reinhard Blech
Hauptamtsleiter der Stadt Saalfeld

e Herr Andreas Moecke
Leiter Stadt-und Regionalmarketing der Stadt Saalfeld
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TEIL 1l

A) GESAMTSTADTISCHE BETRACHTUNG

7. Verkehr

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt liegt gemeinsam mit den Nachbarkreisen Sonneberg,
limkreis, Weimarer Land, Saale-Orla-Kreis und Saale-Holzland-Kreis in einer mit
Autobahnen und mit Hauptverkehrsadern unterversorgten Region Thiringens.

Die genannten Landkreise sind derzeit weitraumig durch folgende Autobahnen und
Anbindeknoten umgrenzt bzw. erschlossen:

A9 Hermsdorfer Kreuz, Triptis, Schleiz
A4l Hermsdorfer Kreuz, Jena, Weimar, Erfurt
A 70 Bayreuth, Bamberg, Schweinfurt

Die stark belegten BundesstraRen B 85 und B 281 haben als nachst groRere Zielorte die
Stadte Rudolstadt, Weimar und Jena im Norden, P6Rneck und Gera im Osten, Ludwigsstadt
und Kronach im Stden und limenau, Suhl im Thiringer Wald.

Infolge der in den Jahren 2001 und 2006 gebauten Umgehungsstral3en (Nordtangente
Saalfeld und Ortsumgehung Gorndorf) haben isch die Verkehrsverhaltnisse in der Innenstadt
deutlich verbessert. Die Altstadt wurde um 30% entlastet und Gorndorf um etwa 60%. Durch
die mit der Geplanten West- bzw. Studtangente und dem aktuellen Bauvorhaben
~WeststralRe" zu erwartenden Verkehrsverlagerungen werden kiinftig auch die Belastungen
in der Weststadt stark riicklaufig sein.

Auch nach Inbetriebnahme der Umgehungsstralen und ganzlichen Herausnahme der
BundesstraRen aus dem Stadtkern liegen innere Hauptverkehrsstréome noch zu wesentlichen
Teilen auf der nérdlichen Zentrumstangente (NZT), die die Stadtteile West, Zentrum,
Bahnhof und Gorndorf miteinander verbindet.

Die NZT ist auf Grund ihrer Lage die Hauptader der Stadt und soll mittelfristig
verkehrsdampfend umgestaltet werden.

Eine kraftige Verkehrsentlastung dieser Strecke kann nur mit einer zweiten Saalebriicke
erreicht werden. Wegen der damit verbundenen Verkehrsverlagerung in andere bebaute
Bereiche sowie der hohen Kosten bestehen laut Stadtratsbeschluss diese
Trassierungsmaoglichkeit bislang nur als Option.

Das AltstadterschlieBungskonzept, der Larmaktionsplan und Luftqualitdtsplan erganzen sich
in ihren Hauptaussagen zur Férderung der alternativen Verkehrsarten.
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Verkehrsentwicklung

GemalR Regionalem Raumordnungsplan Ostthiringens wurde zur verbesserten Anbindung
des Stadtedreiecks am Saalebogen an die A 9 der Bau der Nordtangente Saalfeld realisiert.
Zur Anbindung an die A 71 ist der weitere Ausbau und die Neutrassierung der B 88 sowie
der L 1048 (Richtung Landeshauptstadt Erfurt) notwendig. Mit den geplanten verbesserten
Anbindungen an das Uberregionale Streckennetz und dem Ausbau des Schienennetzes
(Verkehrswegeplan Deutsche Einheit) soll Saalfeld als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines
Oberzentrums eine wirtschafts- und fremdenverkehrsbelebende Aufwertung und
demgemale Bedeutung erhalten.

Stadtstrukturell wird fur eine vertragliche Abwicklung der Verkehrsverhéltnisse in und um die
Innenstadt vorzugsweise eine zweite innenstadtnahe Saalequerung erforderlich.

Eine solche zusatzliche Saalequerung zwischen den beiden bestehenden
Briickenbauwerken ist in jedem Fall aus nicht verkehrlichen Uberlegungen sehr
problematisch.

Eine unbestritten zu verwirklichende Zielstellung besteht weiterhin in der Entlastung der
Altstadt von dem immer noch vollig unvertraglichen Durchgangsverkehr tiber den Marktplatz.
Der Markt mit seinem historischen Ensemble besitzt das grof3te Identifikationspotenzial fur
Einwohner und Besucher und verdient verkehrsberuhigt zu werden.

Folgende Schlussfolgerungen lassen sich aus der Positionierung zu den verkehrlichen

Rahmenbedingungen und den Entwicklungschancen auch zukiinftig ableiten:

e Wahren der Option einer sudlich des Stadtzentrums gelegenen zusétzlichen Saalebriicke

e geordnete StralRennetzentwicklung auf der Grundlage einer sensiblen Wirkungsanalyse
zu den vorgesehenen MalRnahmen

e Aufbau eines regionalen, die Gesamtsstadt einschlieRenden detaillierten
Verkehrsmodells als Hilfsmittel fur eine fundierte Wirkungsuntersuchung im Rahmen der
Stadtentwicklung (Westtangente, zusatzliche Saalebriicke, ErschlieBung der Innenstadt)

Schienennetz

Saalfeld liegt im Schienennetz an der Magistrale Minchen-Berlin, die zum Kernnetz der
Deutschen Bahn gehort. Der Bahnhof Saalfeld ist gepragt durch die Blindelung der drei
Strecken:

* Saaleck - Saalfeld (von Berlin)

*  Arnstadt - Saalfeld

* Leipzig - Gera - Saalfeld - Probstzella - (Minchen)

Diese Bahnstrecken besitzen hohe wirtschaftliche und fremdenverkehrliche Bedeutung.

In der Region wurde eine Stadteinitiative gegrindet, die gegen die mit der ICE-Verlagerung
der Strecke Berlin —Jena - Mlnchen zu erwartenden Qualitatseinbuf3en hinsichtlich der
Anbindungen und Taktfolgen im Bahnverkehr vorgeht.

52



Stadtentwicklungskonzept Saalfeld — Fortschreibung 2010

8. Nutzung

Von insgesamt 4.470ha Flache, die zum Stadtgebiet von Saalfeld gehéren, nehmen die
Wohnbauflachen einen Anteil von ca. 8,5%, die gemischten Bauflachen einen Anteil von
3,7%, die Gewerblichen Bauflachen 4,0% und die Sondergebiete 1,5% ein. Verkehrsflachen
und Anlagen der Bahn umfassen einen Anteil von ca. 8,5%. Unbebaute Flachen
(Grunflachen, Landwirtschaftsflachen, Forstwirtschaftsflachen sowie Wasserflachen) bilden
zusammen einen Anteil von rund 75 %.

Aufgrund der Durchmischung unterschiedlichster Nutzungsarten kommt es im unmittelbaren
Stadtgeflige zu teilweise schwerwiegenden Nutzungskonflikten.

Ein solch erheblicher Konflikt, der vom ehemaligen Schlachthofgelande ausging, existiert
durch die Insolvenz des Unternehmens als solcher nicht mehr. Die derzeit bestehende
Brachensituation stellt einen erheblichen stadtebaulichen Missstand dar, deren Beseitigung
als eine vordergrundige Planungsaufgabe verstanden werden muss. Aus stadtplanerischer
Sicht ist es hier sinnvoll, die vorhandene Flache fir eine Bebauung mit Wohngebéuden
nachzunutzen. Ein hoher Durchgriinungsgrad sowie eine Offnung zur Saale sollten als
Planungsziele verfolgt werden.

Bestehende Nutzungskonflikte entstehen weiterhin an der Saale, wo die Nutzung expansiver
Gewerbestandorte im Widerspruch zur Erholungsnutzung stehen.

Einrichtungen der sozialen Infrastruktur sind nicht gleichmaf3ig Uber das Stadtgeflige verteilt.
Nordliche und westliche Randgebiet sind unterversorgt.

9. Grinstruktur

Saalfeld wird von grof3flachigen Waldflachen umgeben und liegt am Rande des Thuringer
Waldes. Die Saaleaue bildet als dominanter Griinzug die wichtigste zusammenh&angende
Freiraum- und Erholungszone im Stadtgebiet. Sie bietet nur ansatzweise vorhandene
Grunvernetzungen. Die Erlebbarkeit der Stadt von der Saale ist durch die eingeschrénkte
Nutzbarkeit entlang der Saale und die starke Bewaldung des Steilufers zur Altstadt kaum
maoglich. Ein groRer Teil des suddstlichen Uferbereiches ist durch tberortliche
Verkehrsanlagen der B85 und der Bahnlinie stark eingeengt. Am ubrigen Ostufer liegen
belastende Industrie- und Gewerbeanlagen, welche erheblich in das Stadtgebilde einwirken.
Die Verbindung der Altstadt zum Fluss ist durch fehlende Sichtachsen und
Wegeverbindungen nur unzureichend ausgebildet. Die Flussufer als wichtige Erlebnisraume
werden im stadtischen Freiraumsystem kam wahrgenommen.
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Das vorhandenen Grabensystem, das sich vor allem aus Lositzgraben, Kdditzgraben,
Siechenbach (bis SchloRBwiesen), Zechenbach, Weira, kleiner und groRRer Bernhardsgraben
zusammensetzt, zieht sich gleichmafig aus der freien Landschaft in das Stadtgeflige hinein
und bietet zusammen mit dem griine Ring um die Altstadt ein grol3es Potenzial fur eine
angestrebte Grinvernetzung.

Bei der Verteilung der Sport- und Freizeitanlagen wird deutlich, dass Teilbereiche im Norden
und Westen der Stadt unterversorgt sind .

Grunvernetzung/ Freiraumentwicklung

In Bereichen mit stadtebaulicher Verdichtung, wie im Stadtedreieck, sollen regionale
Siedlungsfreiraume als landschaftsraumlich zusammenhéngende Bereiche mit besonderen
Okologischen oder naherholungsbezogenen und siedlungsgliedernden Funktionen
ausgewiesen werden. In diesen Bereichen soll grundsatzlich nicht gesiedelt werden.
(Saaleaue)

Neue Grinflachen sollen im Zusammenhang mit Sanierungsmafinahmen geschaffen
werden. Insbesondere Gewasserufer und Talzlige sowie Frischluftschneisen, exponierte
Hanglagen, Hohenrucken und -kuppen sind von einer Bebauung frei und weitgehend
zugéanglich zu halten.

Ein Ubergeordnetes Ziel bei der weiteren Entwicklung und Gestaltung des Freiraumes stellt
auch heute noch die Griinraumvernetzung aus der freien Landschaft in die Stadt dar. Dabei
bietet das vorhandene Grabensystem ein grol3es Potenzial, welches vorrangig genutzt
werden sollte. Bei der Schaffung von Grinverbindungen zur Saaleaue spielt die Freihaltung
der Auen und Bachtéler eine zentrale Rolle. In diesem Zusammenhang ist es ebenfalls
erforderlich, bestehende Gewerbestandorte landschaftsokologisch zu optimieren, d.h.
landschatftlich in ein Gesamtkonzept einzubinden und den Durchgriinungsgrad zu erhéhen.
Weiterhin ist die Renaturierung bzw. Revitalisierung der bestehenden Gewerbebrachen, vor
allem im Bereich der Saaleaue voranzutreiben und innerstadtische Griinstrukturen
auszubauen. Dies beinhaltet ebenso die Schaffung von Stral3enbegleitgriin an stark
frequentierten Stral3en, wie Friedensstral3e, Knochstral3e, Gorndorfer StraRe und
Kulmbacher Stral3e aber auch den Ausbau des Grlnringes zwischen dem Blankenburger
Tor und dem Darrtor sowie die Gestaltung der Grunverbindung Viehtreibe- Lerchenhdlzchen.

Vorhandene Park- und Grunanlagen wie der Schlosspark, der Park am Hohen Schwarm, der
Bergfriedpark und der Klostergarten sind im Bestand zu sichern und als FreirAume mit hoher
Aufenthaltsqualitéat zu gestalten.

In 6kologisch und landschaftsésthetisch sensiblen Bereichen ist eine weitere Ausdehnung
der Siedlungsflache zu stoppen.

Landschaftsstrukturen und Griinbestande in Siedlungen und Freiraume zwischen den Orten
sollen erhalten und zu einem System von Griinzigen mit Verbindung zur freien Landschaft
entwickelt werden.
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Der Luftaustausch fur die Siedlungsgebiete ist zu sichern und zu verbessern. Wohnbereiche
und Erholungsgebiete sollen vor Beeintrachtigungen durch emittierende Einrichtungen durch
geeignete Standortwahl der Emittenten geschitzt werden.

Die Freiraumqualitaten bestehender Wohngebiete sind durch die Sicherung
funktionstiichtiger innerdrtlicher Freirdume sowie die gestalterische und funktionelle
Verflechtung der Siedlungsbereiche mit der Landschaft zu starken.

Die Starkung der Wohnfunktion im Stadtzentrum als wichtiges stadtebauliches
Ziel erfordert die Erhaltung durchgriinter Innenstadtquatrtiere.

Die Verbindung der Altstadt mit dem Neubaugebiet Gorndorf soll Gber die
Grin- und Sichtachse im Zuge der Albert- Schweitzer- Strale erhalten und
ausgebaut werden. Ein weiteres Entwicklungsziel fir das Neubaugebiet ist die
Schaffung  einer  Grinverbindung von der Stauffenstrale  zum
Bernhardsgraben (griines Kreuz).
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10. Baustruktur

Das Herzstlick der Stadt Saalfeld bildet die auf einer Anhthe gelegene Altstadt mit einer
Vielzahl von Denkmalern und historisch wertvollen Gebauden. Die zu grof3en Teilen
erhaltene Stadtstruktur mit der Stadtmauer und den Stadttoren sind in Thiringen einmalig.
Das Wachstum der Stadt erfolgte ringférmig um den Altstadtkern, was heute noch anhand
der vorhandenen historischen Baustrukturen nachvollziehbar ist.

Ohne raumlichen Zusammenhang, in groRer Entfernung zum eigentlichen Stadtkern liegt der
im Osten gelegene Plattenbaustandort ,Gorndorf“. Seine isolierte Lage wird durch die
Trennwirkung der Bahn verstarkt. Allerdings besitzt das Gebiet durch die gute
Nutzungsmischung und vielfaltigen Angebote eine in vielen Bereichen abgesicherte
eigenstandige Funktionsfahigkeit. Die Attraktivitdt konnte in den letzten Jahren durch
zahlreiche Rickbau- und UmbaumalRnahmen der bestehenden Bausubstanz sowie
zahlreichen Aufwertungen des Wohnumfeldes gesteigert werden.

Auf die weiteren zentralen Standorten des Geschosswohnungsbaus wird unter Punkt 16
detailliert eingegangen.

Unter gesamtstadtischen Gesichtspunkten zeigen sich Problemfelder nach wie vor in der
Zersiedlung der Landschaft. Geschlossene Ortsrander sind nur in Teilbereichen erkennbar.
Das Wachstum der bebauten Siedlungsflache in den freien Landschaftsraum stellt einen
groRen stadtraumlichen Mangel dar und steht im Widerspruch zum Ziel der kompakten Stadt
mit geschlossenen Randern.

Leider muss festgestellt werden, dass seit der Untersuchung im Rahmen des
Stadtentwicklungskonzeptes im Jahr 2002, dieser Trend nicht gestoppt werden konnte.

Nach wie vor besteht eine groRe Nachfrage nach bebaubaren Grundstiicken im naturnahen
Aul3enbereich. Dies entspricht jedoch nicht den o0.g. stadtplanerischen Zielstellungen.
Neben der weiteren Zerstorung des unberihrten Landschaftsraumes wirden fir die Stadt
zusétzlich erhebliche Investitionen fur die ErschlielBung der Infrastruktur aufgebracht werden
mussen.

11. Siedlungsentwicklung

Die Ausweisung weitraumiger Einfamilienhausgebiete und Gewerbeflachen mit geringer
Baudichte, somit eine Férderung von ,Wohnen im Grinen“ und ,Gewerbe im Park", sind
keine vorrangigen Planungsziele. Demgemalf ist gerade aus heutiger Sicht eine vorrangige
Starkung der Kernstadt erklarte optimierte Siedlungsflachenpolitik.

Vielgestaltige stadtentwicklungspolitische Konzepte, die zur Verdichtung und Modernisierung
im Bestand, zur Restrukturierung gewerblicher und militdrischer Konversionsflachen, zur
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stadtebaulichen Abrundung sowie zur Entwicklung von Stadtteilen beitragen, sollen eine
allseitige Stadtbildung férdern.

Zersiedlungen sollen vermieden werden, um die attraktive Mischung und Dichte der Stadt
aufrechtzuerhalten und zu starken. Urbane Dichte mit Uberlagerung der Nutzungs-, Sozial-
und Wirtschaftsstrukturen soll die Qualitat stadtischer Lebensrdaume erhdhen.

Mit Nachverdichtung und Umbau der Stadtquartiere soll die Wohn- und Arbeitsbevélkerung
so zusammengefuhrt werden, dass auch verniinftige Kommunikations- und
Versorgungsstrukturen entstehen, soziale Chancen gewahrt bleiben und Verknipfungen
ermdoglicht werden.

Flachenpotenziale Wohnungsbau

Im Rahmen des Wetthewerbsbeitrages 2002 wurden die im Entwurf zum FNP- Stand April
2001 ausgewiesenen Wohnbauflachen hinsichtlich ihrer Notwendigkeit tberprift. Ein groRer
Teil wurde damals als ,Flachen ohne Entwicklungspotenzial“ eingestuft.

Uberplante Flachen, die weiterhin als Entwicklungsreserve vorgehalten werden sollten,
wurden in die Kategorien ,Wohnbauflachen nicht bebaut/ mit bestehendem Baurecht” und als
~Wohnbauflachen nicht bebaut/ als langfristige Entwicklungsreserve” unterteilt.

Im Rahmen der Fortschreibung wurden die damals ausgewiesenen Wohnungsbaustandorte
vor dem Hintergrund des weiteren Bevoélkerungsrickganges einer neuen Beurteilung
unterzogen.

Die Situation stellt sich nun wie folgt dar:
Wohnbauflachen, die 2002 nicht bebaut waren, aber Uber bestehendes

Baurecht verfugten, werden unter heutigen Rahmenbedingungen als solche
nicht mehr ausgewiesen:

~Sudwestlich Wittmannsgereuther StraRe” 5,80ha
~Knochstraf3e* 2,30ha
~Am Kienberg"“ (inzwischen bebaut) 1,69ha

Wohnbauflachen, die 2002 noch als nicht bebaute, langfristige
Entwicklungsreserve (ohne Baurecht) aufgefuihrt wurden, stehen als solche
nicht mehr zur Verfligung:

Westlich Wittmannsgereuther Stral3e (1ha):
Planungsziel wird nicht mehr weiter verfolgt
Ostlich Sudstadt (2ha):
Planungsziel wird nicht mehr weiter verfolgt
Wohlsdorfer Weg (1,5ha):
Flache ist bebaut
Auf den Rédern (1ha):
Flache ist bebaut
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Als langfristige Entwicklungsreserve ohne Baurecht wird die Flache am ,Unteren Alten
Gehege" (35-40 Baugrundstiicke auf 5ha) vorgehalten.

Im Bereich der Stidstadt wurde zwei neue Bebauungspléne beschlossen, die potenzielle
Wohnbauflachen darstellen:

e B-Plan 39a ,WA westlich Pirmasenser Stral3e“

e (30 Bauplatze auf 3,4ha)

e B-Plan 22 ,Verpackungsmittelwerk” (Griine Mitte)
e (18 Bauplatze auf 1,5ha)

Mit der Aufhebung einiger Bebauungsplane seit 2002 wurde der demographischen
Entwicklung Rechnung getragen und die damals Uberdurchschnittlich hohen
Flachenangebote angepasst.

Dem steht die Neuausweisung des B-Plans 39a gegenuber, hier sollte tiber eine
Reduzierung nachgedacht werden, um die Nachnutzung potenzieller Brachflachen in der
Innenstadt nicht zu gefahrden.

Die Zahl der genehmigten Vorhaben fiir den Bau von Einfamilienhdusern ist seit 2002
nahezu konstant geblieben, allerdings mit leicht abnehmender Tendenz. Genehmigungen
fur den Neubau oder die Sanierung von Mehrfamilienhdusern wurden seit 2005 kaum noch
erteilt.

genehmigte Bauvorhaben

110
100 +
90
80
70 +
60
50 1 |—
40 1 |—

20 | [ _ — OMFH

- —|> | | B EFH-K**
o j | ] | 1 | | - | OEFH
90-94* 9597 1998 1999 200 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Jahr

Anzahl

58



Stadtentwicklungskonzept Saalfeld — Fortschreibung 2010

12. Technische Ver- und Entsorgung

Elt-Versorqunqg, Windkraftanlagen

Die Versorgung der Stadt mit Elektroenergie ist vorwiegend durch eigene Stadtwerke
sichergestellt. Weitere Netzentwicklungen sind koordiniert mit anderen
ErschlieBungsmalinahmen zu betreiben.

Auch wenn Windkraftanlagen mit Wirkung vom 01. Januar 1998 zu den privilegierten
Vorhaben zahlen und damit grundséatzlich im Auf3enbereich zuldssig sind, setzt der
Regionale Raumordnungsplan Ostthiringen andere Vorranggebiete, aul3erhalb der
Gemarkung Saalfeld fest.

Wasserversorgung

Die Trinkwasserversorgung der Stadt Saalfeld erscheint durch den Zweckverband
hinreichend gesichert.

Abwasserbehandlung

Mit Inbetriebnahme der Zentralen Klaranlage (ZKA) 1996/97 ist eine der Voraussetzungen
fur eine flachendeckende Abwasserbehandlung gegeben. Um die Kapazitaten dieser Anlage
ausschopfen zu kdnnen, muss der Generalentwasserungsplan (Fachplan) konsequent
umgesetzt werden.

Millbeseitigung

Auf dem Territorium von Saalfeld sind nach Abschluss der Deponie Eichtal und deren
Rekultivierung keine weiteren Anlagen der Millentsorgung vorgesehen, die einer
planerischen Ausweisung bedurfen.

Fernwarmeversorgung

Die Versorgung von Wohn- und Gewerbebereichen mit Fernwdrme hat in der Stadt Saalfeld
nach 1990 stark ruicklaufige Tendenzen. Dieser nachteiligen Entwicklung soll zielstrebig
entgegengewirkt werden, indem im Verbund mit den Stadtwerken Saalfeld als
mafgeblichem Versorger eine Erweiterung der Versorgung im Neubaugebiet Gorndorf sowie
eine zentrale Versorgung im Bereich der Stdstadt angestrebt wird und kiinftige
Gewerbeflachen (An der Heide, Bahnhofsbereich, Geraer Bahnbogen) in Uberlegungen zur
zentralen Versorgung einbezogen werden. Als Entscheidungsgrundlage wird ein
auszuarbeitender Warmeatlas fur die Stadt gesehen.
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Diese Entwicklungsrichtung steht auch im Einklang mit Bestrebungen des Bundes und des
Deutschen Stadtetages, Erzeugungsanlagen zur Kraft-Warme-Kopplung fir Nah- und
Fernwarmeversorgung starker zu fordern und einen Gesetzesrahmen dafir zu erlassen.

13. Wirtschaftliche Entwicklung

Die regionale und sektorale Wirtschaftsstruktur soll auch weiterhin zukunftsorientiert auf
hohe Innovation und umfangreichen Export ausgerichtet werden. Die vorhandenen
Wissenschafts-, Forschungs- und Hochtechnologie-Standorte der Region, u. a. in Saalfeld,
sollen als regionale Innovationskerne erhalten und weiter ausgebaut werden.

Die Konversion und Nutzung vorhandener Standorte, insbesondere von Altstandorten wie
Gewerbebrachen, Brachstandorten ehemaliger landwirtschaftlicher Produktionsanlagen und
ehemals militdrisch genutzten Flachen sowie die Verdichtung erschlossener und die
begrenzte Erweiterung bestehender Gewerbegebiete sollen gegentiber der
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflache und naturnaher Freirdume bei der
Ansiedlung und Erweiterung von Industrie- und Gewerbebetrieben Vorrang erhalten.

Der Wirtschaftsraum um das Stédtedreieck Saalfeld-Rudolstadt-Bad Blankenburg als
umsatzstarkstes Industriezentrum in Ostthiiringen soll, insbesondere durch die bessere
Anbindung an benachbarte Wirtschaftsraume, weiterentwickelt werden.

Im Wirtschaftsraum um das Stadtedreieck Saalfeld-Rudolstadt-Bad Blankenburg soll der
Forschungsbereich langfristig gestérkt und die Entwicklung einer innovativen
mittelstdndischen Wirtschaft durch die bestehenden wirtschaftsnahen For-
schungseinrichtungen der Textil- und Kunststoff-Forschung, der Verfahrenstechnik im
Bereich Umwelt und Energie, Prozesstechnologie und der Optik unterstiitzt werden. Der
Raum soll in die Prufung fur den Standort einer Fachhochschule ein-bezogen werden.

Durch forcierten Ausbau und Verbund der Verkehrstrager (Schiene-Stral3e-Luft) sollen in der
Region Ostthiringen die Standort- und Lagegunst fuir gewerbliche Entwicklungen und
Ansiedlungen deutlich erhéht werden. Es soll angestrebt werden, die StraRentberlastungen
besonders in den Verdichtungsrdumen Gera und Jena sowie dem Stadtedreieck am
Saalebogen, Altenburg und Greiz durch die Ausnutzung der systemspezifischen Vorteile des
Stralen- bzw. Schienenverkehrs einschliel3lich deren Verkniipfung besser zu kompensieren.
Deshalb soll eine leistungsfahige Infrastruktur durch den Ausbau der Mitte-Deutschland-
Verbindung, den sechsstreifigen Ausbau der BAB A 4 und A 9 einschlief3lich deren
leistungsfahiger Anbindung sowie den Ausbau der Bundesstral3en mit Ortsumgehungen
angestrebt werden.
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Innerhalb des Stadtedreiecks am Saalebogen in den Mittelzentren mit Teilfunktionen eines
Oberzentrums Saalfeld/Rudolstadt soll auf die Erhaltung und den bedarfsgerechten Ausbau
des innerstadtischen Handels- und Dienstleistungszentrums besonders fir den gehobenen
spezialisierten Bedarf hingewirkt werden. Dabei soll auch ein breites Angebot von Waren
und Dienstleistungen des qualitativ h6heren spezialisierten Bedarfs entwickelt werden.

Bei der weiteren Gestaltung von Stadteverbtinden soll die Handelsnetzentwicklung der
beteiligten Stadte koordiniert werden.

Der Schwerpunkt der Einzelhandelsflachen soll im Stadtzentrum bzw. in der Ortsmitte liegen.
Das innerstadtische Handels- und Dienstleistungszentrum soll besonders gestarkt werden.

Dabei sollen die innerstadtischen Handels- und Dienstleistungszentren der zentralen Orte als
fuRgangerfreundliche ,Erlebnisbereiche” mit attraktiver stidtebaulicher Gestaltung und
umfassender verkehrstechnischer ErschlieRung sowie als komplexe rAumliche Verbindung
eines breiten Spektrums von Handels- und Dienstleistungseinrichtungen mit anderen
Funktionen und Bereichen entwickelt werden.
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B) VERTIEFUNGSBEREICHE

14. Stadtische Wohn- und Mischgebiete

Fir die Beurteilung der Gesamtstadt ist es erforderlich, einzelne Stadtgebiete abzugrenzen
und separat zu beurteilen, um Schwerpunkte zu Handlungserfordernissen innerhalb des
Gesamtgefliges herauszuarbeiten.

Die Abgrenzung erfolgte nach unterschiedlichen Kriterien, wie Nutungsstruktur, Baustruktur,
Baualter und Problemlage.
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14.1. Bewertung auf der Basis von Stadtteilprofilen

Im Jahr 2002 wurde fur eine detaillierte Situationsbeschreibung und als Grundlage fir ein
stadtteilbezogenes Monitoring je Stadtteil ein Profil anhand signifikanter Daten erstellt. Die
Aufbereitung und Auswertung der Daten ermdglichte die vertiefende Problemanalyse und die
Auswabhl prioritér zu untersuchender Stadtteile. Im Rahmen dieser Fortschreibung sollte nun
gepruft werden, inwieweit sich ein Gebiet positiv oder negativ entwickelt hat. Diese
vergleichende Methode priift die Einstufung der Gebiete aus dem Jahr 2002 und passt sie im
Bedarfsfall den heutigen Bedingungen an. Der Bewertung dieser Gebiete nach
Schulnotensystem von 1 bis 5 liegt ein Kriterienkatalog zugrunde, der aus planerischer Sicht
alle erforderlichen Themen beinhaltet. Ubergeordnete Themen, wie Wohnungswirtschaft,
Lage, Verkehr, Nutzung, Grin, Baustruktur, Sozialstruktur und Image wurden mit Hilfe von
Teilkriterien naher beschrieben. Die daraus resultierenden Teilnoten ergaben die
Gesamtnote zu jeder Thematik und diese wiederum den Gesamtdurchschnitt fir das
jeweilige Gebiet. Aus dem Vergleich des Gesamtdurchschnittes jedes Gebietes ergibt sich
eine Platzierung untereinander. Die Platzierung bildet die Grundlage fur die Kategorisierung
der Stadtgebiete und fur die Formulierung von Handlungserfordernissen. Erganzt wird die
Beschreibung durch einen Stadtteilpass, der Starken und Schwachen sowie Kenndaten zu
Flachenausdehnung und Bevolkerungsentwicklung beschreibt.
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STADTISCHE WOHN- & MISCHGEBIETE

ALTSTADTKERN

EINWOHNER(2000) 1.826
EINWOHNER(2007) 1.876

Die prozentualen Angaben gelten fur den Zeitraum 1996 - 2007,
da die Angaben von 1990 auf ungenauen Daten basieren.
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Das Altstadtgebiet hat vor sich allem in den letzten 8 Jahren sehr positiv entwickelt. Dies schiagt sich
in den Zahlen zur Einwohnerentwicklung nieder.

Insgesamt stieg die Bevdlkerungszahl seit 1996 um3 % ,davon wurde allein im Zeitraum 2000-2007
eine Steigerung um 2,6% dokumentiert, die Bautatigkeit nahm im allgemeinen ebenfalls zu.

Die Alstadt konnte dadurch vom Zuzug junger Leute profitieren.

Trotz positiver Bilanz ist die Altstadt bereichsweise noch stark von stadtebaulichen Missstnden
gepragt. Insofern wurde an der Einordnung als “Gebiet mit erhdhter Problemintensitat” festgehalten.
Beim Vergleich des Bewertungsprofils 2002/2009 wird folgendes deutlich:

Die Wohnungswirtschaft ist aufgrund der gestiegenen Einwohnerzahl besser bewertet worden.

Die nach wie vor duRerst unbefriedigende Verkehrssituation wird aus heutiger Sicht sogar schlechter
bewertet, Dies unterstreicht nochmals die Dringlichkeit eines abgestimmtes Verkehrskonzeptes.

Die Affraktivitdt der Grun- und Freifléchen hat im Vergleich zum Jahr 2002 abgenommen. Dies liegt
in erster Linie an den fehlenden nutzbaren Fldchen. Allerdings begrindet sich dies mit der historisch
Uberlieferten, typisch mittelalterlich gepragten Struktur.

Insgesamt ist die Identifikation und das Image im Vergleich zu 2002 weiter gestiegen.
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STADTISCHE WOHN- & MISCHGEBIETE

NORDLICHE
VORSTADT

EINWOHNER(2000) 1.281
EINWOHNER(2007) 1.308

Die prozentualen Angaben gelten fur den Zeitraum 1996 - 2007,
da die Angaben von 1990 auf ungenauen Daten basieren.
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Die nérdliche Vorstadt, eines der dltesten Stadtgebiete Saalfelds, zeichnet sich durch einen hohen
Bestand an historischer Bausubstanz aus. Die Nutzungsstrukiur ist gemischt, die vorherrschenden
Wohnfunktion wird durch einzelne Gerwerbe- und Mischnutzungen unterbrochen.

Erholungswert erlangt das Gebiet durch den Schlosspark, der auch heute noch nur unbefriedigend
gestaltet ist. Die starkere rdumliche Verflechtung mit der Saaleaue sollte auch weiterhin angestrebt
werden. Das fur Saalfeld pradgnante Hochufer ist nach wie vor, spezell im Bereich des Schlossparks,
nur ungenugend ,hinsichtlich der Blickbeziehungen zur Saale, genutzt.

Das Bewertungsprofil zeigt eine Verbesserung des Gesamtdurchschnittes von 2,35 auf 1,98,Vor allem
die Bereiche Wohnungswirtschaft, Verkehr Grun und Image wurden besser bewertet. Seit 1996 ist die
Bevolkerungszahl um 16% gestiegen. Allein in den letzten 8 Jahren verlief der Anstieg um 2,4%,
Tendenz steigend. Die Verbesserung der Verkehrssituation (1/3 Verkehrsreduzierung) konnte vor allem
durch die Realisierung der Nordtangente sowie die Tonnagebegrenzung durchgesetzt werden.
Weiterer Handlungsloedarf besteht in gestalterischer Hinsicht in der Friedensstrale.

Trotz Verbesserung der Gesamtsituation muss festgestellt werden, dass der in GroBenordnungen
erwartete Sanierungsschub ausblieb. AufwertungsmaBnahmen konzentrierten sich vor allem im
Bereich Rosmaringasse, der Zuzug junger Familien nach sich zog. Trotz positiver Entwicklung wird
aufgrund der Handlungserfordernisse an der Einstufung “Gebiet mit erhdhter Problemintensitat”
festgehalten.
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Die Obere Stadt West zeichnet sich durch eine Uberwiegende Wohn- und untergeordnete
Gewerbenufzung aus. Die wohnungswirtschaftliche Situation ist aufgrund sehr geringer Leersténde
und guter BauzustGnde nach wie vor gut bis sehr gut. Die Ausstaftung mit Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur ist vielfaltig.

Die Westumfahrung zur Verbesserung der Wohnqualitdt besonders im sudlichen Randgebiet ist auch
weiterhin dringend erforderlich. Die Sonneberger Strale ist saniert worden, wird durch das erhohte
Verkehrsaufkommmen jedoch auch weiterhin stark belastet. Dies spiegelt sich im schlechten
Notendurchschnitt im unteren Diagramm wider. Die Situation des Wohnungsmarktes hat sich im
Vergleich zum Jahr 2002 weiter verschlechtert. Ausgehend vom Jahr 1996 ist die Einwohnerzahl im
Gebiet um fast 15% zurickgegangen, wobei die Zahl im Zeitraum zwischen 1996 und 2000 nahezu
konstant geblieben ist. Dem steht der geringe Leerstand gegenuber, was fur eine drastische
Abnahme der HaushaltsgréBe spricht. Die Uberalterung des Gebietes liefert hierflr eine plausible
Erkldrung. In den néchsten zehn Jahren wird voraussichtlich ein tiefgreifender Generationswechsel
stattfinden, da der Stadtteil frofz einiger Mangel als Wohnstandort sehr beliebt ist.

Insofern wird an der Einstufung “Gebiet mit geringer Problemintensitét” festgehalten.
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Angrenzend an das Gebiet "Obere Stadt West” bildet die “Obere Stadt SUd” einen weiteren stabilen
Wohnstandort in der Stadt Saalfeld. Die Baustruktur ist durch groBtenteils sanierten
GeschoRwohnungsbauten gepragt.Geringe Leerstdnde kennzeichnen auch heute noch das Gebiet.
Der Anteil der Uberalterten Bevolkerung ist jedoch weiternin hoch. Voraussichtlich wird in den
ndchsten zehn Jahren auch hier ein tief greifender Generationswechsel stattfinden. Als einen der
bevorzugten Wohnstandorte Saalfelds ist kein erhdhter Leerstand zu erwarten. Die Nahe zur Altstadt,
den tangierenden Ubergeordneten Grunzug “"Koditz-graben” und die gute soziale, technische und
verkehrliche Infrastruktur werden den Stadfteil auch zukunftig stabilisieren.

Beim Vergleich des Gesamtdurchschnittes im Rahmend der Stadtteilbewertung fallt auf, dass er im
Vergleich zu 2002 nahezu konstant geblieben ist. Die geringfUgig schlechtere Einstufung begrindet
sich in der Abnahme der Bevdlkerungszahl um fast 13%, wobei sich dies hier, ebenfalls wie in der
Oberen Stadt West, mit der hohen Uberalterung und der Abnahme der HaushaltsgréBen erkidren
lasst. Leerstand ist im Gebiet kaum vorhanden. Die Bestdnde der Wohnungsunternehmen werden fur
“Nicht- Genossenschaftsmitglieder” gedffnet.

Die Einstufung als “"Gebiet mir geringer Problemintensitét” bleibt bestehen.
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BESCHREIBUNG Die Situation der Wohnungswirtschaft hat sich im Gebiet um das Krankenhaus in den vergangenen 8
Jahren verschlechtert.Die Leerstandszahlen sind gestiegen, der Anteil unsanierter Gebdude hoch.

Das Gebiet profitiert nach wie vor von seiner Néhe zur Altstadt, von der guten Anbindung ans OPNV-
Netz, von der guten Ausstattung mit sozialer Infrastruktur und von der Ndhe zum freien
Landschaftsraum.

Planungen zur stdtebaulichen Neuordnung wurden in den lefzten Jahren erstellt, eine Realisierung
far den nordlichen Bereich gegenuber des Krankenhauses ist in Klrze geplant.

Der damit in Zusammenhang stehende geplante Leerzug begrindet die seit dem Jahr 2000 um
weitere 2% gesunkene Einwohnerzahl.

Das Bewertungsprfil zeigt nur in der Beurteilung des Images eine Verschlechterung. Nach Aussagen
der Stadtverwaltung ist im Gebiet Krankenhaus ein hoher Identifikationsverlust spuroar.
Dem muss mit einer kurzfristigen Umsetzung der geplanten MaBnahmen entgegen gewirkt werden.

An der Einstufung als “Gebiet mit erhéhter Problemintensitat” wird festgehalten.,
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Das Gebiet “Frankenweq” ist eine in der DDR- Zeit entstandene Einfamilienhaussiedlung am
sudwestlichen Stadtrand Saalfelds, die in den 90-er Jahren erweitert wurde.

Das Untersuchungsgebiet stellt einen affraktiven Wohnstandort dar, der durch seine Entfernung zur
Altstadt sehr isoliert liegt . Wesentliche Mdangel sind das ungeordnete Verkehrs-ErschlieBungssystem
sowie der mangelhafte Ausbau der technischen Infrastruktur. Einrichtfungen der sozialen Infrastruktur
sind Uberhaupt nicht vorhanden. Der hohe Anteil an Grun- und Freifldchen und die Nahe zum Wald
garantieren jedoch nach wie vor ein hohen Wohn-und Erholungswert.

Eine weitere Ausdehnung muss unterbunden werden. Die Ziele zur Innenentwicklung mussen ,gerade
jetzt- in einer Zeit, die von Bevdlkerungsrickgang geprdgt ist vorrangig verfolgt werden.

Der Gesamtdurchschnitt ist im Vergleich zur Bewertung aus dem Jahr 2002 nahezu konstant
geblieben. Eine Geringflgige Verschiebung entsteht durch die schlechtere Beurteilung des
Wohnungsmarktes, was sich in der sinkenden Einwohnerzahlen der letzten Jahre begrindet.

An der Einstufung “Gebiet mit mittlerer Problemintensitat” wird festgehalten.
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da die Angaben von 1990 auf ungenauen Daten basieren.
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Garnsdorf ist ein aus einer historischen Dorflage entstandenes Stadtgebiet und steht zu Teilen unter
Denkmalschutz. Die Struktur der Dreiseithdfe ist hier noch mehrfach erkennbar. Leider ist der Ortsteil
durch die Lage an der B 281 einer hohen verkehrlichen Belastung ausgesetzt, was sich auch heute
noch in steigenden Leerstandszahlen und sinkenden Einwohnerzahlen niederschidgt.

Die geplante Westtangente soll eine Entlastung fur diesen Bereich erwirken, bleibt nach wie vor
prioritGrer Handlungsschwerpunkt,

Das in unmittelbarer Ndhe befindliche Areal der Feengrotten hat sich in den lefzten Jahren
ldnderlbergreifend etabliert. Ziel muss es auch weiterhin sein, dessen Anziehungskraft nicht nur fur
die Entwicklung des Untersuchungsgebietes, sondem der gesamte Stadt nutzbar zu machen.

Im Vergleich zum Jahr 2000 ist die Einwohnerzahl bis 2007 um weitere 7,4% gesunken. Betrachtet
man den Zeitraum zwischen 1996 und 2007 entspricht dies einem Gesamtverlust von fast 30%. Als
hauptséchliche Ursache ist die Struktur des ehemaligen Dorfes entlang der stark befahrenen B281 zu
sehen. Verkehrslarm, Abgase und sonstige Immissionsbelastungen beeintrdchtigen zu stark die
Wohnqgualitat des Ortsteils.

Garnsdorf wird weiterhin als "Gebiet mittlerer Problemintensitét” eingestuft .
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BESCHREIBUNG Das Gebiet “Sudstadt” ist eine beliebter Wohnstandort, die Leerstandproblematik ist verschwindend

gering. Die sehr heterogene Struktur wird gepragt durch typische Einzelhduser aus den 20°er, 30°er
und Mehrgeschossigen Wohnungsbau aus den 50'er Jahren. Die gute Lage mit Blick Uber Saalfeld
und die Verbindung bzw. unmitteloare Ndhe zur Saale garantieren eine hohe Wohnqualitat. In
unmittelbarer N&he Richtung Suden befindet sich das Areal des Bergfrieds, bekannt als beliebtes
Ausflugsziel und Standort der REHA-KIinik sowie eines Bildungszentrums.

Die noch vor 7 Jahren beschrieben Mangel des vorhandenen ErschlieBungssystems, besonders der
Randbereiche, wurden durch umfangreiche Sanierungsmalnahmen beseitigt.

Die Ausstaftung mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur ist heute noch Guierst vielfdltig und tragt
zur erhéhten Wohnqualitat bei.

Eine erhdhte Verkehrsbelastung ist nach wie vor in der Knochstrale zu verzeichnen.

Der Vergleich des Bewertungsprofils zwischen 2002 und 2009 zeigt anndhernd gleiche Werte. Die
Einwohnerzahl ist im Zeitraum zwischen 2000 und 2007 nahezu konstant geblieben, Tendenz leicht
steigend.

Das Gebiet ist auch heute noch ein aftrakfiver Wohnstandort und wird weiterhin als Gebiet mit
geringer Problemintensitat eingestuft.
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Das Gebietes hat sich in den lefzten 7 Jahren sehr unterschiedlich entwickelt. Die noch 2002
beschriebe Uberdurchschnittlich hohe Leerstandsquote und Sanierungsbedurftigkeit des Gebietes
konnte durch umfangreiche EntwicklungsmaRnahmen der letzten Jahre erheblich minimiert werden.
Der Anteil an st@dtebaulichen MiRstdnden reduzierte sich aufgrund der Beseitigung der
ausgedehnten Brachensituation des ehemaligen Verpackungsmittelwerkes erheblich. Dagegen steht
das Areal um den Schlachthof, das nach wie vor von erheblichen stGdtebaulichen Missstinden
gepragt wird. Vor allem der Bereich BohnstraBe wird durch schwerwiegende Nutzungskonflikte
beeintrachtigt . Hier besteht nach wie vor dringender Handlungsbedaif.

Die durchgefuhrten AufwertungsmaBnahmen tragen insgesamt zur positiven Beurteilung des
Gebietes insgesamt bei.

Beim Vergleich des Bewertungsprofils wird dies deutlich, der Gesamtdurchschnitt verbesserte sich
erheblich. Alle Bereiche wurden aus heutiger Sicht wesentlich besser eingestuft. Der
Bevdlkerungsrickgang konnte im Gebiet gestoppt werden, eine leichte Tendenz der Steigerung ist
erkennbar.

Trotz der positiven Entwicklung wird aufgrund der Problematik BohnstraBe und des dringenden
Handlungsbedarfes das Gebiet zwar besser als 2002 eingestuft, behdlt aber den Status als "Gebiet
mit erhéhter Problemintensitat” bei.

DURCHSCHNITT & 2. 3,59
Bewertung nach Schulnofensystem -.. yo00 2[ 67

2N
4.6 9,U
03,0 3,3 03,0

BAUSTRUKTUR

&S
2z
E
=Z 0
I
o
==

NOTE
LAGE
VERKEHR
NUTZUNG
GRUN
SOZIAL-
STRUKTUR
IMAGE

GEBIET MIT ERHOHTER PROBLEMINTENSITAT



SEK SAALFELD

BEVOLKERUNGS-
ENTWICKLUNG

BESCHREIBUNG

IRYSNIVNE)
STADTTEILPROFIL

EINSTUFUNG

SIHAPITEILPASS

FORTSCHREIBUNG 2010

STADTISCHE WOHN- & MISCHGEBIETE

ALTSAALFELD

\/-\
\

EINWOHNER(2000)
EINWOHNER(2007)

1.383
1.223

SNV

Die prozentualen Angaben gelten fur den Zeitraum 1996 - 2007,
da die Angaben von 1990 auf ungenauen Daten basieren.
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Altsaalfeld, der Bahnhofsbereich und das Gebiet um die Kulmbacher- und diie PestalozzistraBe
war bis 1989/90 von einem hohen Industrie -u. Gewerbeanteil geprdgt, der durch Wohnfunk-
fionen ergdnzt wurde. Mit dem gesellschaftlichen Wandel sind nicht nur ein erheblicher RUck
gang der Beschdaftigten zu verzeichnen, sondern auch Gewerbebrachen, wie in der WEMA und
in den Baubetrieben im Bahnbereich.

Die heterogene Baustruktur gliedert sich in die historische Dorflage mit teilweise noch vorhandenen
Hofsituationen, die kleinteilige Belbauung aus den 20°'er und 30°er Jahren, den Bereich des
Geschosswohnungsbaus in der PestalozzistraBe und das Gewerbegebiet nordlich der Pestalozzi-
straBe, das,bedingt durch die gute Lage zum Anschluss an die Nordtangente ,fast voll-
standig belegt ist.In unmitteloarer Nahe befinden sich Gewerbegebiete direkt am Saaleufer , wie
z.B. das Carl - Zeiss-Geldnde & Med.Optik Durch die extreme verkehrliche Belastung entlang der
Bahnhof-, Kulmbacher- und PéBnecker-Strake sind dort die meisten Leerstinde und ein hoher
Sanierungsbedarf zu verzeichnen. An dieser Situation hat sich seit 2002 nichts gedndert. Indikator ist
die in hohem MaBe abnehmende Bevolkerung. Allein in den Jahren zwischen 2000 und 2007 sank
die Zahl um fast 11%. Betrachtet man den Zeitraum seit 1996 ist eine Abnahme von fast 17%zu
verzeichnen. Betrachtet man die Stadtteilbewertung im einzelnen, kann man eine Verschlechterung
in fast allen Bereichen erkennen. Auffdllig ist die schlechtere Benotung der Wohnungswirtschaft, des
Verkehrs und des Images.
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da die Angaben von 1990 auf ungenauen Daten basieren.
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BESCHREIBUNG Gorndorf - Alt stellt im Ursprung eine historische Dorflage dar und wurde in den 20°er und 30'er
Jahren entlang der B 281 erweitert.Im Gebiet befindet sich eine groBe Anzahl historischer Gebdude
und erhaltenswerter alter Bau-und Hofstrukturen. Die ehemals vorherrschende landwirtschaftlich
gepragte Nutzung wurde durch eine fast vollstindige Wohnnutzung ersetzt.

Die Lage direkt an der Weira schafft eine erhdhte Wohnqualitdt.

Die durch die B 281 verursachte erhdhte Immissionsbelastung durch Verkehr konnte mit der
Realisierung der Nordtangente extrem reduziert werden.

Es ist zu erwarten, dass der in den vergangenen Jahren gestiegene Sanierungsbedarf durch private
Investitionen in den folgenden Jahren gesenkt wird.

Der Vergleich der Einwohnerzahlen zeigt eine deutliche Reduzierung seit 1990. Zwischen 1996 und
2007 hat sich die Bevdlkerung um 13% reduziert. Aufgrund der beschriebenen neuen

Gegebenheiten, der Ndhe zu Gormndorf Neu mit sozialer Infrastruktur ist mit einer Stabilisierung zu
rechnen.

Die alte Ortslage wird auch weiterhin als “"Gebiet mit mittlerer Problemintensitat” eingestuft.
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Die prozentualen Angaben gelten fur den Zeitraum 2000-2007,
da die Angaben von 1990-2000 auf ungenauen Daten basieren.
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Das ehemals problematische Randgebiet Saalfelds hat sich in den letzten 7 Jahren zu einem
weitestgehend stabilen Wohnstandort entwickelt. Der Leerstand hat sich auf ein verschwindend
geringen Prozentsatz reduziert, die Gebdude sind nahezu alle saniert. Der Bevolkerungsruckgang
konnte durch umfassende Investitionen (gezielter Ruck- und Umbau, Aufwertung des Wohnumfeldes)
der Wohnungsunternehmen gestoppt werden.

Zwischen 1996 und 2000 hatte sich die Bevolkerungszahl um fast 20% reduziert, zwischen 2000 und
2007 nur noch um ca. 6%. Die Aufwertung des Gebietes und die damit verbundene
Imagesteigerung motiviert inzwischen auch junge Familien zum Zuzug und Verbleib. Diese Tendenz
muss unterstitzt werden, denn ein GroBteil der Bewohner bildet die Gruppe der “Uber -60-Jahrigen”.
Umso wichtiger erscheint die weitere Durchsetzung stabilisierender MaBnahmen, um einer
Vergreisung entgegen zu wirken.

Die Aufwertung des Gebietes schlagt sich auch innerhalo der Stadtteilbewertung nieder. Beim
Vergleich der Noten aus den Jahren 2002 und 2009 ist eine Verbesserung in fast allen Bereichen
erkennbar. Der Gesamtdurchschnitt verbesserte sich von 3,8 auf 2,9.

Trotz Stabilisierung stehen noch umfangreiche Aufgaben zur weiteren Attraktivitatssteigerung an. Aus
diesem Grund wird das Gebiet zwar hdher eingestuft, behdlt aber den Status als “"Gebiet mit mittlerer
Problemintensitat”,
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SIHAPITEILPASS
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GORNDORF
SIEDLUNG

EINWOHNER(2000) 280
ElNWOHNER 2000- Korrektur 2007] 41 3
EINWOHNER(2007) 348

Die prozentualen Angaben gelten fur den Zeitraum 2000-2007,
da die Angaben von 1990-2000 auf ungenauen Daten basieren.
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Die typische Einfamilienhaussiedlung aus den 30-er Jahren gehort trotz Randlage zu den
bevorzugten Wohnstandorten Saalfelds. Im Gebiet selbst gibt es keine Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur, es profitiert jedoch vom benachbaren gut ausgestatteten Stadtteil "Gorndorf Neu”.

Beim Vergleich der Profile von 2002 und 2009 ist insgesamt eine schlechtere Bewertung auffallig.
Vor allem der Bereich Wohnungswirtschaft rutscht in groBen Schritten von 1,0 auf 2,3.
Dies begrundet sich in der stark abfallenden Einwohnerzahl. Allein in den Jahren zwischen 2000 und
2007 sank die Bevolkerung um 12%. In den 4 Jahren davor beschrénkte sich der Ruckgang auf nur
4%. Dem steht der geringe Leerstand gegenuber, der auf eine drastische Reduzierung der

HaushaltsgroBen spricht.

Die Einstufung aus dem Jahr 2002 als “Gebiet mit mittlerer Problemintensitat” wird beibehalten.
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SHABITEILPASS

STADTISCHE WOHN- & MISCHGEBIETE

VOR DER HEIDE

_____

1.

EINWOHNER(2000) 569
EINWOHNER(2000- korrektur 2007) 529
EINWOHNER(2007) 392

SNV

Die prozentualen Angaben gelten fur den Zeitraum 2000-2007,
da die Angaben von 1990-2000 auf ungenauen Daten basieren.
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BESCHREIBUNG Das Gebiet “Vor der Heide”, urspringlich aus Kleingartenanlagen entstanden, hat sich im Laufe
der Zeit kontinuierlich ungeordnet vergroBert und ist heute eine desolate Mischstruktur aus
Gewerbestandorten , Wohnstandorten ( Uberwiegend Einfamilienhduser) und Gartennutzung.

Mangelhaft ist die unzureichende ErschlieBung mit Anlagen der verkehrlichen, sozialen und
technischen Infrastruktur. Die hohe Nachfrage als Wohnstandort begriindet sich in der Nadhe zum
Wald und der einmaligen Blickbeziehung Uber Saalfeld.

Aus stadfplanerischer Sicht ist die weitere ungeordnete Ausdehnung der Splittersiedlung in den freien
Landschaftsraum zu stoppen.

In den letzten 7 Jahren hat sich hier die Einwohnerzahl um fast 26% reduziert, was sich in der
Aufldsung des Obdachlosenheimes begrundet. Die entstandene Brachensituation soll nicht wieder
bebaut, sondermn als Grinfldche entwickelt werden.

Durch die Heterogenitét und der damit verbundenen unterschiedlichen Problemlagen wird die
Einstufung des Gebietes unterteilt: Der nérdliche Teil als “"Gebiet mit erhdhter Problemintensitat”, der
Sudliche Teil als “"Gebiet mittlerer Problemintensitat” .
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STADTISCHE WOHN- & MISCHGEBIETE

GRABA - ALT

EINWOHNER(2000) 310
EINWOHNER(2000-Korrektur 2007) 775
EINWOHNER(2007) 787

Die prozentualen Angaben gelten fur den Zeitraum 2000-2007,
da die Angaben von 1990-2000 auf ungenauen Daten basieren.
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Alt - Graba entwickelte sich im Laufe der Zeit von einem typischen StraBendorf zu einem Stadittell
Saalfelds. Es hat eine Vielzahl historischer Gebdude, die zum teil fachgerecht saniert wurden.
Besonders positiv ist hier das Denkmalensemble um die Gertrudiskirche hervorzuheben.

Durch seine Ndhe zum Stadtkern, der Saaleaue und dem Schloss hat Alt-Graba potenziell einen
hohen Erholungs- und AftraktivitGtswert , welcher durch diie fehlende Verflechtung mit der Saaleaue
und der ungenugend genutzten Hochufersituation hinsichtlich der Blickbeziehung zur Saale ,

nicht voll ausgeschopft wird.

Das Gebiet besitzt vorwiegend Wohnfunkfion und hat nur kieine gewerbliche Einschnitte,
Durch das unmittelbare Angrenzen an diie Altstadt und das Gewerbegebiet "Mittlerer Watzenbach”
ist das Untersuchungsgebiet auf keine funktionellen Ergdinzungen angewiesen.

Steigende Einwohnerzahlen seit dem Jahr 2000 sprechen fUr die gestiegene Aftraktivitat des
Gebietes.

Das Gebiet wird weiterhin als “Gebiet mit mittlerer Problemintensitat” eingestuft,
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STADTISCHE WOHN- & MISCHGEBIETE

GRABA
ERWEITERUNG

EINWOHNER(2000) 1.268
EINWOHNER(2000 xoreii 2007 894
EINWOHNER(2007) 877

Die prozentualen Angaben gelten fur den Zeitraum 2000-2007,
da die Angaben von 1990-2000 auf ungenauen Daten basieren.
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Das dérfliche Gebiet von Graba hat mit der stadtebaulichen Ansiedlung des neuen Wohngebietes
" Graba - Erweiterung * eine erhebliche Erweiterung erfahren.
Mit entsprechenden Aufwendungen fur die Infrastruktur und Verdichtung der vorhandenen Wohn-
bebauung ist ein Bereich entstanden, der vorwiegend allgemeinen Wohngebietscharakter tragt.

Durch die unmittelbare Ndhe zum Gewerbegebiet “Mittlerer Watzenbach ™ und zur Altstadt ist das
Gebiet auf keine infrastrukturellen Ergdnzungen angewiesen.

Das Gebiet ist von der verkehrlichen und technischen Infrastrukiur gut erschlossen und besitzt eine

kurze Anbindung zur B 85.

Die Fingerstein- und HannostraBe sind durch die Funkfion als “Abkurzung in und aus der Stadt”

erhoht verkehrlich belastet,

Der Charakter und die Bewertung des Gebietes haben sich seit 2002 kaum gedndert, insofern wird

an der Einstufung “Gebiet mit mittlerer Problemintensitat” festgehalten.
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STADTISCHE WOHN- & MISCHGEBIETE

WITTMANNSGE-
REUTHER STR.
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EINWOHNER(2000) 631
EINWOHNER(2007) 670

SNV

Die prozentualen Angaben gelten fur den Zeitraum 1996 - 2007,
da die Angaben von 1990 auf ungenauen Daten basieren.
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Das Gebiet "Wittmannsgereuther Strake” liegt im westlichen Randbereich Saalfelds in direkter
Nachbarschaft zum Ubergeordnetem Grunzug Siechenbachtal, was einen hohen Wohn- und
Freizeitwert garantiert. Die Einfamilienhaussiedlung ist in den 70-er Jahren aus Kleingartenanlagen
entstanden, wurde in den 90-er Jahren erweitert und hat sich zu einer weiteren Splittersiediung
entwickelt. Eine weitere Ausdehnung muss unterbunden werden.

Mangelhaft ist die untbersichtliche, unzureichende verkehrliche und technische ErschlieBung .
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur sind Uberhaupt nicht vorhanden.

Das Gebiet hat inzwischen ein Gemengeverhdlinis erreicht, das zur Konfliktbewdltigung fur weitere
Nutzungswandlungen einer stadtebaulichen Ordnung bedarf.

Trotz beschriebener MAngel hat sich das Gebiet seit 1996 permanent vergroBert. Seit 1996 hat sich
die Bevdlkerungszahl um 43% erhoht.
Der Vergleich der Profiloewertung 2002/ 2009 zeigt eine identische Beurteilung .

Insofern wird an der Einstufung als “Gebiet mit mittlerer Problemintensitat” festgehalten.
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Unter den zu Sadlfeld gehdrenden Dorflagen
nehmen die Ortsteile Obernitz und Remschutz
eine Sonderstellung aufgrund ihrer hohen
denkmalpflegerische Wertigkeit ein. Sie
verfigen Uber eihe Reihe bedeutender

Einzeldenkmalen. Wahrend in Obemitz im e
wesentlichen das Schloss un\d*Séhléssa(eo[/-f'V'
geschutzt sind, bilden in Remschuifz die\”
vorhandenen Hofanlagen westlich der Saale

ein Denkmalensemble mit einzelnen

geschutzten Hofen.

Denkmalensemble-sewie Uber eine Vielzahl an P '

Koditz i

Beim Vergleich der Einwohnerzahlen fallf auf,  EINWOHNER
dass die Dorfer im Zeitraum zwischen 1996 2.400
und 2000 vom Bevolkerungszuzug profitieren

konnten. Seit 2000 reduzierte sich die Zahl bis 2 o0

zum Jahr 2007 um fast 17%. Bis auf Aue und
Beulwitz verloren alle Dorfer Uber 10% ihrer 2.000
Einwohner. Besonders hoch sind die Verluste in

Remschutz mit 30%. Durch den zunehmenden 1.800
Trend zur Ruckkehr in die Stadt wird sich die
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14.2. Ranking

2002

2010

Kategorie A Note 1-2
Kategorie B Note 2-3

Kategorie € | Note >3

Stadtentwicklungskonzept Saalfeld — Fortschreibung 2010

GEBIET NOTE
GebietsNr. 1-fach
Obere Stadt West 3 1,68
Obere Stadt Siud 4 1,78
Sudstadt 9 1,78
Alt- Graba 15 2,03
Graba- Erweiterung 16 2,05
Altstadtkern 1 2,17
Gorndorf- Alt 11 2,14
Gorndorf- Siedlung 13 2,17
Nordliche Vorstadt 2 2,35
Wittmannsgereuther Str. 18 2,55
Frankenweg 6 2,56
Garnsdorf 7 2,65
Krankenhaus 5 2,71
Altsaalfeld- Wohnen 10 2,77
Wohnen "Vor der Heide" 14 2,8
Grunderzeitgebiet 9 3,59
Gorndorf- Neu 12 3,79
Kaserne 17 4,13
GEBIET NOTE
GebietsNr. 1-fach
Obere Stadt West 3 1,78
Obere Stadt Sud 4 1,87
Sldstadt 8 1,84
Alt- Graba 15 2,11
Graba- Erweiterung 16 2,01
Altstadtkern 1 2,16
Gorndorf- Alt 11 2,31
Gorndorf- Siedlung 13 2,40
Nordliche Vorstadt 2 1,98
Wittmannsgereuther Str. 18 2,55
Frankenweg 6 2,64
Garnsdorf 7 2,25
Krankenhaus 5 2,63
Altsaalfeld- Wohnen 10 2,97
Wohnen "Vor der Heide" 14 3,30
Griunderzeitgebiet 9 2,67
Gorndorf- Neu 12 2,92
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14.3. Begriffsdefinition fir Problemintensitaten und Zuordnung der Gebiete

Kategorie A)

Gebiete mit geringer Problemintensitat, d.h. sozial stabile Bereiche mit stagnierender
oder leicht steigender Bevdlkerungszahl, geringer Sanierungsbeduirftigkeit, geringen
Leerstéanden, wertvoller Bausubstanz und vertraglicher Nutzung;

Gebiete ohne dringenden Handlungsbedarf

Kategorie B)

Gebiete mit mittlerer Problemintensitat; d.h. sozial weitestgehend stabile Bereiche mit
stagnierender Bevdlkerungsentwicklung, geringem Sanierungsbedarf und Leerstand,
punktuell vorhandenen Brachflachen und stadtebaulichen Missstanden sowie einer
unzureichenden Ausstattung mit Anlagen der sozialen und technischen Infrastruktur;

Gebiete mit teilrAumlich begrenztem Handlungsbedarf

Kategorie C)

Gebiete mit erh6hter Problemintensitat; d.h. sozial instabilen Teilbereiche mit tendenziell
ricklaufiger Bevolkerungsentwicklung, in Teilbereichen Gberdurchschnittlich hohem
Leerstand und Sanierungs- bzw. Umstrukturierungsbedarf, erhéhtem Anteil vorhandener
Brachflachen und stadtebaulichen Missstanden

Gebiete mit teilrdumlich begrenztem dringenden Handlungsbedarf

Kategorie D)

Gebiete mit sehr starker Problemintensitéat, d.h. sozial instabile Bereiche mit sinkender
Bevolkerungszahl, sehr hohem Sanierungsbedarf, hohen Leerstanden, hohem Anteil an
Brachflachen und stadtebaulichen Missstanden sowie Nutzungskonflikten;

Gebiete mit dringendem Handlungsbedarf

Gebiete mit geringer Gebiete mit mittlerer Gebiete mit erhohter

Problemintensitat Problemintensitat Problemintensitat
Gorndorf - alt

Obere Stadt Siid Gorndorf - West Krankenhaus

Obere Stadt West Garnsdorf Altsaalfeld

Stidstadt Graba - alt Nordliche Vorstadt
Graba - neu Altstadtkern
Wittmanngereutherstr Vor der Heide (Nordteil).
Frankenweg Griinderzeit*
Vor der Heide (Sddteil)
Gorndorf Neu*

STATUS QUO 2010

STADTISCHE WOHN-U. MISCHGEBIETE
|

*In 2002 Gebiete mit sehr starker Problemintensitat
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14.4. Ableitung von Zielkategorien

Auf der Grundlage der Einstufung in die einzelnen Problembereiche ist fir
jedes Gebiet die Einstufung in verschiedene Zielkategorien abgeleitet worden.
Dabei ergaben sich Verschiebungen zur Beurteilung aus dem Jahr 2002

Kategorie Planungsinstrumente Foérderinstrument

I. Erhaltungsgebiete

l.a) Stabile Gebiete

Gebiete, die aufgrund ihrer gebiets - informelle Planungen
spezifischen Rahmenbedingungen verbindliche Bauleitplanung
und des erreichten Sanierungsstandes Gestaltungssatzung

eine positive Entwicklung als ,Selbst-

laufer”, d.h. ohne weiteren Einsatz von
Forderinstrumenten erwarten lassen.

Ein begrenzter Sanierungsbedarf kann
weiterhin bestehen. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass sich die Sanierung
wirtschaftlich tragt.

Schwerpunkte:

Offentliche Mittel werden nur im Einzelfall ein-

Gesetzt, z.Bsp. Wohnungsbauférderung

I.b) Konsolidierungsgebiete

Gebiete, die aufgrund ihrer guten informelle Planungen

Lagequalitat und eines gegenwartig verbindliche Bauleitplanung

oder kinftig positiven Umfeldes eine Gestaltungssatzung

langfristige realistische Perspektive als Sanierungssatzungen Sanierungsgebiet
Wohnstandort besitzen, erhaltens- und Erhaltungssatzungen

erhaltungswurdig und mit dem Einsatz von
Fordermitteln erhaltungsfahig sind.

Aufgrund des erreichten Sanierungsstandes
und der geschlossenen und qualitatvollen
Gebietsstruktur ist eine Umstrukturierung

nur in Teilbereichen erforderlich.

Merkmale:

Trotz positiver Bewertung von Standort, Umfeld
und Gebietsstruktur ist der Anteil unsanierter,
leerstehender Gebéaude sehr hoch.
Schwerpunkte:

Substanzerhaltung, Entkernung von Block-

innenbereichen, Wohnumfeldverbesserung
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Planungsinstrumente

Foérderinstrumente

I1.) Umstrukturierungsgebiete

Gebiete mit Handlungsspielrdumen beziiglich
ihrer weiteren stédtebaulich- funktionalen
Entwicklung. Innerhalb dieser Kategorie wird
neben der partiellen Erhaltung bewahrenswerter
Strukturen ein weiteres Absinken des Bestandes
akzeptiert. Die sich erdffnenden Spielraume
stehen fur eine anderweitige Nutzung offen.
(Grun, Stellplatze, andere Bauformen).
Schwerpunkte:

,<ordnungsmafRnahmen* (Beseitigung von
Mi3stdnden , Zwischennutzung von Baullicken
und Brachflachen;

Entwicklung von Umbaukonzepten,

Mischung mit neuen Wohnformen

Il.a) mit mittelfristigem Handlungsbedarf
Gebiete, die aufgrund stadtraumlicher

Fehlentwicklungen neu strukturiert
werden mussen, um eine Zersiedlung des
Landschaftsraumes zu stoppen.

Das betrifft in erster Linie die sich zu
Dauerwohnzwecken entwickelnden
Kleingartengebiete.

Die soziale und technische Infrastruktur

ist zu starken.

I1.b) mit kurzfristigen Handlungsbedarf
Gebiete, die aufgrund der hohen

Anzahl stadtebaulicher Mi3stéande,
eines Uberdurchschnittlich hohen
Leerstandes und eines akuten
Sanierungsbedarfes eine kurz-
fristige stadtebauliche Neu-
strukturierung erfordern.

Je nach Handlungserforderniss
werden die Gebiete in die

1. bzw. 2. Prioritat eingeordnet.

verbindliche Bauleitplanung

Masterplan

Sanierungssatzung
Rahmenplan

Wohnumfeldgestaltung

abgestimmtes
Fordergebiet

Sanierungsgebiet

Wohnumfeldférderung

87



Stadtentwicklungskonzept Saalfeld — Fortschreibung 2010

ZUORDNUNG

ZIELPLAN 2010

STADTISCHE WOHN-U. MISCHGEBIETE

| I_

Mittelfristiger
Handlungsbedarf

Vor der Heide
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15. Stadtische Gewerbegebiete

Im Stadtentwicklungskonzept 2002 wurden alle Gewerbegebiete Saalfelds bewertet und
hinsichtlich ihrer Entwicklungsmaoglichkeiten untersucht.

Beim Vergleich mit der Situation heute wird in vielen Teilen eine Verschiebungen hinsichtlich
ihrer Einstufung deutlich:

So stehen einige Flachen zukinftig fir eine gewerbliche Nutzung nicht mehr zur Verfigung:

Verpackungsmittelwerk

(Beseitigung der Gewerbebrache, Entwicklung eines neuen Stadtquartiers)
Sandgrube Remschiitz

(Betreibung beendet, Renaturierung geplant)

Aue am Berg

(wird aufgrund seiner landwirtschaftlichen Pragung nicht mehr als Gewerbegebiet
eingestuft, Ausdehnung nicht geplant, flgt sich in das dorflich gepragte Struktur des
Landschaftsraumes ein)

Schweinemastanlage ,An der Heide"

(ehemaliger Missstand beseitigt, ehemalige Brache wurde abgebrochen, damit
verbundene erhebliche Verbesserung des Landschaftsbildes erreicht)

Flachen, die durch Ansiedlung und Verdichtung in den letzten 8 Jahren keine Entwicklungen
in gréRerem Umfang mehr zulassen:

Med.Optik

Siudwestlicher Bereich des Geraer Bahnbogens
Teilflachen Bereich der Kulmbacher Stral3e (Samag)
Beulwitz
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Einstufung derGewerbegebiete Saalfelds
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Med. Optik
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Med. Optik Std
Metallaufbereitung Wohlsdorf
Mischanlage Wohlsdorf
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15.1. Bewertung und Einstufung

a) Gebiete mit Entwicklungspotenzial

(expansiv/ intensiv)

Die Gebiete zeichnen sich sowohl aus stadtebaulicher Perspektive als auch durch eine gute
infrastrukturelle Anbindung aus. In diesen Gebieten soll je nach Nutzungsvertraglichkeit die
kinftige Ansiedlung von Gewerbe gefordert und gestarkt werden.

Zuordnung:

Bahnanlagen (04),

b) Bestandsgebiete

(ohne Flachenpotenzial)

Die Bezeichnung Bestandsgebiete bringen zum Ausdruck, dass es sich hier
um konsolidierte Gebiete handelt, die in sich funktionsfahig sind. Eine
zukinftige Umstrukturierung ist nicht notwendig. Eine Ausdehnung der
Gebiete ist aufgrund der begrenzten Verfuigbarkeit von potenziellen
Erweiterungsflachen nicht mdglich.

Zuordnung:

Sidlicher Teil Geraer Bahnbogen (05)

Kulmbacher Straf3e (3)- Teilflachen

Metallaufbereitung Wéhisdorf (9),

Mischanlage Woéhlsdorf (10),

Gewerbe Beulwitz ( 11)

Schokokladenfabrik (13)

Halde (14)

c) Bestandsgebiete

(mit Flachenpotenzial)

Die Bestandsgebiete mit Flachenpotenzial sind Konsolidierungsgebiete.

Bestehende Optionen fir eine weitere flachenmafige Ausdehnung sind durch

die Verfugbarkeit potenzieller Flachen vorhanden.

Zuordnung:

Mittlerer Watzenbach (01), Pestalozzistral3e (8a), Med.Optik Nord (8b), Med.Optik Sud (8c),
Eibischbrunn (07), An der Heide (06), Geraer Bahnbogen (05)

d) Umstrukturierungsgebiete

Umstrukturierungsgebiete sind Gebiete mit langfristigem Handlungsbedarf.
Der Handlungsbedarf begriindet sich vor allem in der negativen
Stadtbildwirkung, im landschaflichen Raubbau und in der Zersiedlung der
Landschaft.

Zuordnung:

Bohnstraf3e (02), Kulmbacher Strafl3e (Teilflachen 6stlich Bahnanlagen),
Gewerbe Kaoditz ( 12),
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16. Altstadt

In den vorderen Kapiteln ist die weitestgehende Stabilisierung der vor 8 Jahren noch als
akut gefahrdet eingestufte Geschosswohnungsbaustandorte beschrieben worden. Dies
erfordert unter den heutigen Gesichtspunkten ein Umdenken der Planungsstrategie. Das
Augenmerk muss nun vor allem auf die Stabilisierung der Altstadt und ihrer vor allem im
Norden (Noérdliche Vorstadt) und Suden (Grinderzeit) angrenzenden Randbereiche
gerichtet werden. Im Rahmen dieser Fortschreibung wurde eine detaillierte
Bestandsaufnahme fir diese Bereiche vorgenommen, um die Handlungsschwerpunkte
enger eingrenzen zu kdénnen. Dartber hinaus gehende fortflihrende Planungsanséatze sind
z.Bsp. in Form eines Rahmenplanes dringend erforderlich.

Nutzung

Handels-, Gewerbe-, Dienstleistungseinrichtung konzentrieren sich vor allem um den
Marktplatz, erstrecken sich zu den Randbereichen entlang der Oberen Stralie,
Blankenburger Stral3e, Fleischgasse, Darrtorstral3e und Saaltorstral3e. Gastronomische
Einrichtungen verteilen sich tber den gesamten Altstadtkern, konzentrieren sich an der
Ostseite des Marktplatzes. Vor allem hier kommt es zu erheblichen Nutzungskonflikten, die
durch den unvertraglichen Durchgangsverkehr entstehen.

Der Anteil wohngenutzter Bausubstanz nimmt zu den Réandern hin zu.

In den vorwiegend durch Handel und Gewerbe genutzten Straf3enziigen ist eine leichte
Durchmischung mit Wohnungen erkennbar. Diese gesunde Nutzungsmischung muss auch
weiterhin als Planungsziel festgeschrieben werden.

Bauzustand

Beim Durchschreiten des Altstadtbereiches zeigt sich ein weitestgehend intaktes Bild.
Problembereiche werden kaum wahrgenommen. Die Altstadt scheint stabil.

In vielen Féllen beschrankt sich jedoch die Stabilitat auf die Rander der Quartiere. Hinter
den sanierten Fassaden der StralRenrdume verbergen sich desolate
Quartiersinnenbereiche, die von Leerstand und erheblichen stadtebaulichen Missstédnden
gepragt sind. Das Bild der scheinbar stabilen Altstadt ist triigerisch und erfordert gezielte
Planungsansatze und -strategien.
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17. Geschosswohnungsbaustandorte

Standorte des Geschosswohnungsbaus Saalfelds wurden 2002 im Rahmen
des Wohnungsmarktentwicklungskonzeptes untersucht und in den Beitrag des
SEK eingearbeitet. Eine weitere wesentliche Aufgabe dieser Fortschreibung
stellt die vergleichende Bewertung der Gebiete dar. In voran gegangenen
Kapiteln wurde beschrieben, dass durch gezielte Stadtumbaumalinahmen vor
allem der letzten 8 Jahre eine nachhaltige Stabilisierung in vielen Teilen
erreicht werden konnte.

Wesentliche MalRnahmen stellten neben umfangreichen Sanierungs- und
Umbauvorhaben der gezielte Rickbau nicht mehr nachgefragte Wohnformen
dar. Dadurch reduzierte sich der untersuchte Wohnungsbestand von 6.144
WE im Jahr 2002 auf 5.500 WE (Stichtag 31.12.2008). Eine Reduzierung des
Bestandes wurde vorrangig in den Gebieten Gorndorf-Neu, Lerchenbihl und
Bernhardsgraben vollzogen. Riickbau fand ebenfalls in der Pestalozzistralie
und im Gebiet am Krankenhaus statt.

Wohneinheiten UG1-UGS

Summe WE

Wohneinheiten UG1-UG9

3.000
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Leerstand

In Bezug auf die Entwicklung des Leerstandes kann eine positive Bilanz
gezogen werden. Der Gesamtdurchschnitt reduzierte sich von 17,13%
im Jahr 2002 auf 8,52% 2008. Als Grundlage der Bewertung wurden die
durchschnittlichen jahrlichen Mietausfélle angesetzt. Die Reduzierung
des Leerstandes zieht sich, bis auf die Bestdnde auf dem
Kasernengeléande gleichmaRig durch alle Gebiete.

Leerstand in Prozent UG1-UGS

Leerstand in Prozent UG1-UG9

40,00
35,00
30,00
25,00
355

15,00

10,00

5,00

0,00

uG1 uG2 uG3 uG4 uGs UGe uGc7 uGs uGe
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Sanierungsgrad

Im Gegenzug verbesserte sich der Anteil sanierter Gebaude insgesamt von
3.542WE im Jahr 2002 auf 4.262WE. Der grof3te Anteil davon entfallt auf die
Gebiete Gorndorf-Neu und am Bernhardsgraben.

Anzahl sanierter Wohneinheiten UG1-UG9

Wohneinheiten

Anzahl sanierter Wohneinheiten UG1-UG9

uG1 ucz2 uGs uc4 uUGs uGce [Slehy uGcs uGs
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Saalfeld

-Fortschreibung integriertes Stadtentwicklungskonzept-

¥ ; STADT SAALFELD
LEGENDE -Ubersichtsplan-
. Auftraggeber:
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m : Gorndorf 0M7a£;:|815aalfeld n Zusammenarbet mit
Wohnungsgenossenschaft “Maxhiitte”
, 5 =3 Pestalozzistrasse 07315 Seatta
Wohnungsgenossenschaft Saalfeld
il h c Kasemne o7sts aarad
E — 3 Krgn kenho us \é\‘ls)sl?sga(s\g:gr;ungsbau-u. Verw.gesellschaft Saalfeld)
“ I ' h Obere Sfodf 07318 Saalfeld
1 o Auftragnehmer: Arge
3 :m : Altstadtkern 555 %E”E%S‘Z:; oot
Q e E Bestand der beteiligten Wohnungsunternehmen: 541:09:1“531
0 mn Mehrgeschossiger Wohnungsbau =
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Leerstandsangaben beziehen sich auf die Mietausfalle im Jahr 2008.
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18. UMSETZUNGSSTRATEGIE

Das durch das stadtische Leitbild und die wohnungswirtschaftliche Betrachtung untersetzte
Stadtumbaukonzept bedarf zu seiner Realisierung einer stdndigen Fortschreibung.

Bisherige Planungsmethoden und —strategien sind dem Strukturwandel in der
Wohnungswirtschaft auch zukiinftig anzupassen; qualitativer Stadtumbau ist als Chance
kunftiger Stadtentwicklung zu begreifen.

Die hier vorgeschlagene Strategie besteht aus einzelnen Bausteinen, die nacheinander und
parallel auf der Grundlage entwickelter Quartiersleitbilder umgesetzt werden kdnnen.

Dem Leitbild entsprechend wurden flr die einzelnen Quartiere stadtebaulich relevante
Stabilisierungs- und Entwicklungsbereiche sowie Bereiche mit staddtebaulichem
Anpassungsbedarf ausgewiesen. Darauf aufbauend lassen sich Handlungsfelder sowie kurz-
mittel- und langfristige MaRnahmen nach Marktlage und —beobachtung ableiten (siehe
Schema)

Entscheidend fir dieses strategische Herangehen ist, auf dem heutigen Kenntnisstand
aufbauend kurzfristig, sachlich fundierte Entscheidungen treffen zu kénnen, und mittelfristig
nach Erkenntniszuwachs weitere Entscheidungen zu fallen. Der Prozess der
Planfortschreibung in periodischen Abstanden ist zwingend notwendig, um dann z.B. die
,Objekte mit Prifungs- oder Dispositionsbedarf‘ einer erneuten Entscheidung je nach
Einwohnersituation und Marktnachfrage neu zu bewerten. Folgende EinzelmalRnahmen sind
bisher erfolgreich durchgefiihrt worden und miissen weiter verfolgt werden:

1. NachbesserungsmafRnahmen in Gebieten, fur die ein langfristiger Bestand am
Wohnungsmarkt in Aussicht gestellt werden kann, um sie durch weitere Instandsetzung,
Modernisierungs- und UmfeldmafRhahmen zu Stabilisierungsbereichen zu entwickeln.

2. Konzentration des Leerstandes mdglichst an Standorten, an denen aus stadtebaulichen
Griunden eine zwischenzeitliche Stilllegung vertretbar ist.

3. Abriss leergezogener Gebaude zur unmittelbaren Marktanpassung und zur Vermeidung
von stadtebaulichen Missstanden.

4. Freiraummal3nahmen als Zwischennutzung, oder je nach stadtebaulicher Situation
Vorbereitung von spater zu realisierenden Baumafinahmen.

5. Bauliche Erganzungsmafnahmen entsprechend der Situation am Immobilienmarkt, ggf.
durch gesonderte Wohnungsbauinitiativen.

6. Anpassung der sozialen Infrastruktur durch Konzentration der Angebote, ggf. auch durch
Aufgabe von Einzelstandorten inkl. der Vorbereitung von Nachnutzungsmaoglichkeiten im
Bereich Freiraumplanung oder neuen Baustrukturen.

7. Anpassungsmallnahmen im Bereich der technischen Infrastruktur.

Entscheidend fir die langfristige Umsetzung des Stadtumbaus ist die Schaffung finanzieller
Rahmenbedingungen, die zur Motivation der Wohnungsunternehmen beitragt und die
Grundlage zum Durchfuihrung von AbrissmalRnahmen legt. Die Kommunikation zwischen den
Akteuren und die Information und Sensibilisierung der Offentlichkeit als Schliissel fiir den
Erfolg des Stadtumbaus ist darin inbegriffen.
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19. Indikatorengestutzte Erfolgskontrolle

Die Aufgaben und Ziele einer indikatorengestiitzten Erfolgskontrolle
erfordern die Berlicksichtigung verschiedener Bereiche. Das Abbilden
der Situation sowie die Ableitung von Handlungsalternativen erfordern
einen maglichst exaten Datenstand. Eine detallierte Marktanalyse hangt
von der Verfugbarkeit erforderlicher Kenndaten ab, die in regelmaRigen

Abstédnden auch weiterhin ermittelt werden sollten.

Kriterien/ Daten zur Erfassung des Ist- Zustandes :

EW- Entwicklung:

-EW- Anzahl
-Altersstruktur

Haushaltsentwicklung:

-Anzahl der Haushalte
-HaushaltsgroRenstruktur
-Haushaltsfaktor

soziale Komponenten:

-Anteil Erwerbsfahiger pro 1000 EW
-Anteil Arbeitsloser pro 1000 EW
-Anteil Sozialhilfeempfanger pro 1000 EW

Gebaude-Kenndaten:

-WE- Anzahl- saniert
-WE- Anzahl- teilsaniert
-WE- Anzahl- vollsaniert

-WE- Anzahl- Leerstande

Flachenbilanz:

-Flachen Handel/ Gewerbe
-Flachen soziale Infrastruktur
-Flachen Sport und Freizeit

Zusatz fur innerstadtische Altbauquartiere mit gewerblicher Nutzung:

-Flachen produzierendes Gewerbe
-Arbeitsplatzangebot
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