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1 Einleitung

Larm ist in den Stadten eines der grolsten Umwelt- bzw. Gesundheitsprobleme. Bei
dauerhaft zu hohen Schallimmissionsbelastungen sind gesundheitsschadliche Wir-
kungen wissenschaftlich nachgewiesen. Der StralSenverkehrslarm bildet die wich-
tigste Larmqguelle im kommunalen Bereich und ist gleichzeitig Synonym flir andere
negative Wirkungen des Verkehrs, wie z. B. Abgas-, Staub- und Erschiitterungsbe-
lastungen, Verkehrsunsicherheit, Trennwirkung, Unwirtlichkeit stadtischer Raume
USW.

Grundlage fiir die Larmaktionsplanung bilden die EG-Richtlinie 2002/49/EG iber
die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm (Umgebungslarmrichtlinie)
sowie die darauf Bezug nehmenden nationalen gesetzlichen Regelungen im Bun-
desimmissionsschutzgesetz. In diesen ist festgeschrieben, dass spdtestens alle 5
Jahre die Umsetzung der Larmaktionsplane zu tberpriifen und diese gegebenen-
falls fortzuschreiben sind.

Der bestehende Larmaktionsplan fiir die Stadt Saalfeld/Saale wurde im Jahr 2008
durch den Stadtrat beschlossen. Aktuell ist daher eine erneute Uberpriifung / Fort-
schreibung vorzunehmen.

Das Hauptziel der EU-Umgebungslarmrichtlinie ist ,,schadliche Auswirkungen, ein-
schlielSlich Belastigungen, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeu-
gen oder sie zu mindern.” Hierzu sind die Belastungen der Bevolkerung durch Um-
gebungslarm anhand von Larmkarten zu ermitteln sowie anschlieSend geeignete
Mafnahmen zur Gerduschminderung in Aktionsplanen zu erarbeiten.

Mit der Larmaktionsplanung wird neben der Reduzierung gesundheitsschadlicher
Auswirkungen durch Larm auch insgesamt eine Verbesserung der Wohn- und Le-
bensqualitdt in der Stadt Saalfeld/Saale angestrebt. Grundsatz bildet dabei die For-
derung des Umweltverbundes die nachhaltigste Moglichkeit zur gesamtstadtischen
Larmminderung.

11  Gesetzliche Grundlagen

Ausgangspunkt flir die Larmaktionsplanung bildet die EU-Umgebungslarm-
richtlinie (Richtlinie 2002/49/EG), welche in den Jahren 2005 und 2006 im deut-
schen Recht mit dem ,,Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tiber die Bewertung
und Bekampfung von Umgebungslarm" und in den Paragraphen 47 a-f des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) verankert wurde.

Generell ist die Larmsituation an Hauptverkehrsstralden mit einer Verkehrsbele-
gung von Uber 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr (entspricht ca. 8.000 Kfz/24h), an
Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Zugbewegungen pro Jahr, im Umfeld
von Grol3flughafen sowie im Bereich von Ballungsraumen mit mehr als 100.000
Einwohnern zu untersuchen. Die entsprechenden Larmimmissionen werden in stra-
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tegischen Larmkarten dargestellt und veroffentlicht. Sofern im Rahmen der Aus-
wertung Larmbetroffenheiten festgestellt werden, sind Larmaktionsplane zu erar-
beiten. Diese sollen Malsnahmen und Konzepte enthalten, welche mit vertretbarem
Aufwand zu einer Verbesserung der Larmsituation fihren.

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie sieht alle 5 Jahre eine Uberpriifung bzw. Uberar-
beitung der Larmkarten bzw. der Larmaktionsplanung vor. Weiterhin wurde im
Rahmen der EU-Gesetzgebung auch die Information der Bevolkerung tber die
Schallimmissionsbelastungen sowie mdogliche Minderungsmaldnahmen verankert.
Ein Rechtsanspruch auf die Umsetzung der Larmminderungsmalinahmen existiert
jedoch nicht.

Larmquelle Kfz-Verkehr
Vorschrift 16.BImSchV VLarmSchR DIN 18005
Immissions- Immissions- Orientierungs-
grenzwert grenzwert' wert
Nutzung Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht
reine Wohngebiete 59 49 67 57 50 40
besondere Wohngebiete - - - - 60 45
allgemeine Wohn- & Kleinsiedlungsgebiete 59 49 67 57 55 45
Dorf- & Mischgebiete 64 54 69 59 60 50
Kerngebiete 64 54 69 59 65 55
Gewerbegebiete 69 59 72 62 65 55
Sondergebiete - - - - 45-65 | 35-65
Krankenhauser, Schulen, Alten- & Kurheime 57 47 67 57 - -
Campingplatzgebiete - - - - 55 45
Wochenend- & Ferienhausgebiete - - - - 50 40
Friedhofe, Kleingarten- & Parkanlagen - - - - 55 55

Tab.1 Ubersicht zu den Lirmgrenz-, Richt- und Orientierungswerten

! Larmsanierung (Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in Baulast des Bundes) - freiwillige

Leistung
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Bisher wurden mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie keine konkreten Larmgrenz-
werte definiert. Allerdings wurden von der Bund / Lander Arbeitsgemeinschaft fiir
Immissionsschutz (LAI, 2017) Priifwerte erarbeitet. Diese liegen bei 55 dB(A) nachts
und 65 dB(A) ganztags und orientieren sich an der Larmwirkungsforschung. Bei
dauerhafter Exposition sind i. d. R. ab einer Uberschreitung dieser Lirmschwellen
gesundheitliche Beeintrachtigungen der betroffenen Menschen nicht mehr auszu-
schlieBen (siehe Kapitel 1.4).

Parallel zur EU-Umgebungslarmrichtlinie existieren im deutschen Larmschutzrecht
verschiedene weitere gesetzliche Grundlagen z. B. fiir den Neu- und Ausbau von
StralBenverkehrsanlagen (16. BImSchV), die Entwicklung von Wohnstandorten (DIN
18005) oder fiir die Larmsanierung an BundesfernstrafBen in Baulast des Bundes
(VLarmSchR). Die jeweils zugehorigen Grenz- und Orientierungswerte werden in
Tab. 1zusammengefasst.

Der wesentliche Unterschied zur EU-Umgebungslarmrichtlinie ergibt sich dabei aus
dem Anlass der Larmminderungsbetrachtungen. Wahrend die Grenzwerte der 16.
BImSchV nur beim Neubau oder der wesentlichen Anderung einer Verkehrsanlage
und der Orientierungswert der DIN 18005 beim Neubau von angrenzender Wohn-
bebauung zur Anwendung kommen, werden bei der Larmaktionsplanung Probleme
im bestehenden Verkehrsnetz betrachtet. Anders als bei der Larmsanierung wird
dabei nicht nur eine Verbesserung der Situation fiir die am starksten Betroffenen,
sondern eine moglichst umfassende Reduzierung der Larmbetroffenheiten ein-
schlielSlich von Beldastigungen angestrebt.

Umwelthandlungsziel Zeitraum ganztags nachts
Lden Lnight
Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen kurzfristig 65 dB(A) 55 dB(A)
Minderung von erheblichen Beldstigungen mittelfristig | 60 dB(A) 50 dB(A)
Vermeidung von erheblichen Beldstigungen langfristig 55 dB(A) 45 dB(A)

Tab.2  UBA-Empfehlung fiir Ausloseschwellwerte bei der Larmaktionsplanung
Quelle: (Umweltbundesamt, 2016)

Hinsichtlich der Vermeidung von Belastigungen sind gemals Umweltbundesamt
(UBA) mittel- bzw. langfristig Auslosewerte / Indikatoren in der GréBenordnung der
Grenzwerte der 16. BImSchV anzustreben (siehe Tab. 2).

1.2 Zustandigkeiten

Die Erstellung der strategischen Larmkarten fiir die Hauptverkehrsstralden erfolgt
im Freistaat Thiringen zentral das Thiiringer Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und
Naturschutz, TLUBN (ehemals Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie,
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TLUG). Die Kartierungsergebnisse sind auf den Internetseiten von TLUBN / TLUG
veroffentlicht:

http://www.tlug-jena.de/kartendienste/

http://antares.thueringen.de/cadenza/;jsessionid=110CDF1668B2F8F51B50937E1F3
3BB73

Fiir den Eisenbahnldarm wurden die Larmkarten zentral durch das Eisenbahnbun-
desamt (EBA) erarbeitet und bereitgestellt. Die entsprechenden Ergebnisse sind
ebenfalls im Internet veroffentlich:

http://laermkartierungl.eisenbahn-bundesamt.de/mb3/app.php/application/eba

Die Aufstellung der Larmaktionsplane liegt gemaf § 47d BImSchG (Bundesrepublik
Deutschland, 2002), sofern nicht anders durch die Lander festgelegt, in kommuna-
ler Zustandigkeit. Entsprechend ist die Stadt Saalfeld/Saale fiir die Erarbeitung des
Larmaktionsplans verantwortlich.

federfiihrende Dienststelle: Stadt Saalfeld
Stadtplanungsamt
Markt 1
07318 Saalfeld/Saale

Seit dem 1. Januar 2015 ist fiir die Larmaktionsplanung an den Haupteisenbahnstre-
cken des Bundes das Eisenbahn-Bundesamt zustandig. Eine Berlicksichtigung des
Eisenbahnlarmes ist entsprechend im Larmaktionsplan der Stadt Saalfeld/Saale
nicht zwingend erforderlich. Aufgrund der Bedeutung des Eisenbahnldarmes im
Stadtgebiet wird dieser im stadtischen Larmaktionsplan dennoch beriicksichtigt.

Hauptgegenstand der Larmaktionsplanung in der Stadt Saalfeld/Saale bildet jedoch
vordergriindig der StralRenverkehrslarm. Hierbei sind alle Hauptverkehrsstralsen
mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr (entspricht
ca. 8.000 Kfz/24h) verpflichtend zu betrachten.

Die Umsetzung der im Rahmen der Larmaktionsplanung konzipierten Malsnahmen
liegt nicht in der alleinigen Zustandigkeit der Stadt Saalfeld/Saale. Ein Teil der Stra-
[Senabschnitte mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro
Jahr befinden sich nicht in kommunaler Baulast. Die Umsetzung der MalSnahmen
obliegt hier dem jeweils zustandigen StralSenbaulasttrager.

Malnahmen des Larmaktionsplanes, fiir die kein Einvernehmen mit den fiir die
Umsetzung zustandigen Behorden erzielt werden kann, bilden somit lediglich den
politischen Willen der Stadt ab, konnen jedoch nicht als Larmminderungsmalfdnah-
me an die EU gemeldet werden.
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1.3 Verfahrensweise

Hauptschwerpunkt der Fortschreibung bildet die Uberpriifung des bisherigen Um-
setzungsstandes des Larmaktionsplanes 2008. Weiterhin werden die Ergebnisse
der aktuellen Larmkartierung ausgewertet und eingearbeitet. Parallel erfolgt eine
Uberpriifung und Aktualisierung des MalBnahmenkonzeptes.

Als Ausgangsbasis flir die Bewertung der aktuellen Betroffenheitssituation fungiert
die von der TLUBN / TLUG bereitgestellte Larmkartierung. Diese wurde mit Hilfe
des TLUBN / TLUG-Web-Servers Oden im Rahmen des Projektes weiter prazisiert
bzw. aktualisiert. Auf Basis der Kartierungsinformationen kénnen die stadtischen
Hauptkonflikt- und Hot-Spot-Bereiche abgeleitet werden. Schwerpunkt bilden
hierbei StralSenabschnitte bzw. Gebiete in denen die Priifwerte von 55 dB(A) nachts
und 65 dB(A) ganztags liberschritten sind. Zur Differenzierung, Interpretation und
Bewertung der Betroffenheitssituation werden zusatzlich Larmkennziffern berech-
net, die neben der Anzahl der Betroffenen auch die Hohe der Schallimmissionsbe-
lastung berticksichtigen.

Auf Grundlage der Ergebnisse der Bestands- und Sachstandsanalyse erfolgt eine
Uberpriifung und Aktualisierung des MalRnahmenkonzeptes. Hierbei werden die
aktuellen Entwicklungen und Konzepte beriicksichtigt. Ziel des Malsnahmenkon-
zeptes ist eine Verbesserung der Umweltbedingungen, welche gleichzeitig zur Er-
hohung der Aufenthalts-, Wohn- und Umfeldqualitat im Stadtgebiet Saalfeld/Saale
beitragen sollen.

Malsgebend fiir die Bewertung der Maldnahmen ist die Beurteilung der Entwicklung
der Betroffenheiten fiir die einzelnen Betroffenheitsklassen sowie die Veranderung
der Larmkennziffern.

Im Rahmen der Bearbeitung selbst erfolgte eine erneute Beteiligung wichtiger In-
stitutionen (TOB) sowie der Offentlichkeit (siehe Kapitel 10). Die Stellungnahmen
und Hinweise werden liberpriift, abgewogen und bei der Formulierung des Larmak-
tionsplanes angemessen berticksichtigt.

1.4 Auswirkungen von Larm auf die Gesundheit

Schall wird zu Larm, wenn er bewusst oder unbewusst stort. Im Rahmen verschie-
dener Untersuchungen zur Larmwirkung, wie z. B. dem Spandauer Gesundheits-
Survey und der NaRoMi-Studie (Noise and Risk of Myocardial Infaction - Chroni-
scher Larm als Risikofaktor fiir den Myokardinfarkt) hat sich gezeigt, dass bei dau-
erhafter Exposition gesundheitsschadliche Auswirkungen durch Larm verursacht
werden kénnen. Nachgewiesen wurden Anderungen im Stoffwechsel und Hormon-
haushalt, Anderung der Gehirnstromaktivitat, aber auch schlechter Schlaf und
Stresssymptome, wie beispielsweise Hormonausschiittungen. Langfristig kann dies
zu hohem Blutdruck und Herzinfarkten fiihren.

SVUDresden



Larmaktionsplan Saalfeld/Saale - Stufe 3 15

Zur Beeintrachtigung des Schlafes durch Larm wird in einer Veroffentlichung des
Interdisziplindren Arbeitskreises fiir Lirmwirkungsfragen des Umweltbundesamtes
ausgefiihrt, dass flr die menschliche Gesundheit ein ungestorter Schlaf nach allge-
meiner Auffassung eine besondere Bedeutung hat. Gerduscheinwirkungen wah-
rend des Schlafes kénnen sich in einer Anderung der Schlaftiefe (mit und ohne
Aufwachen), dem Erschweren / Verzogern des Einschlafens bzw. Wiedereinschla-
fens, der Verkiirzung der Tiefschlafzeit bzw. Gesamtschlafzeit, in vegetativen Reak-
tionen oder indirekt als Minderung der empfundenen Schlafqualitat auswirken
(Interdisziplinarer Arbeitskreis fiir Lirmwirkungsfragen des UBA, 1982).

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
fihrt zum Thema Larmwirkung aus, dass bereits geringe Larmpegel ab 25 dB(A) zu
Konzentrations- oder Schlafstérungen sowie Dauerbelastungen iiber etwa 65 dB(A)
am Tag zu einem erhohten Gesundheitsrisiko flihren kénnen. Ab einem Pegel von
85 dB(A) wird uber die gesundheitlichen Wirkungen hinaus das Gehor geschadigt
(BMU, 2008).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass durch Larm neben psychophysischen
Auswirkungen, wie:

Stress und Nervositdt als Risikofaktoren flir Herz-Kreislauf-Erkrankungen,
Storung der Schlafqualitat,
Beeintrachtigung des Lebensgefiihls,
Zunahme der Fehleranfalligkeit,
Abnahme der Lernfahigkeit
auch soziale Auswirkungen, wie:
Unterlassen von Kommunikation,
Veranderung der Nutzung von Wohnraumen, Terrassen, Balkonen und Garten,
Abnahme von Hilfsbereitschaft,
stadtebaulicher Verfall,
soziale Segregation
sowie 6konomische Auswirkungen, wie:
Krankheitskosten,
Kosten fiir Medikamente, Schlafmittel,
Wertminderung von Grundstiicken
entstehen.

In einer aktuellen Veroffentlichung der Weltgesundheitsorganisation (WHO, 2018)
wird daher empfohlen, den durch den Stralenverkehr bedingten Larmpegel mog-
lichst auf unter 53 dB(A) fuir den Larmindex Lge, und 45 dB(A) fiir Luight zu verringern.
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2 Bestands- und Sachstandsanalyse
2.1 Strukturelle und verkehrliche Rahmenbedingungen

211 Stadt- und Siedlungsstruktur

Die Stadt Saalfeld/Saale liegt im Freistaat Thiiringen ca. 40 km siidostlich der Lan-
deshauptstadt Erfurt im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt. Saalfeld/Saale gehort ge-
meinsam mit den Stadten Rudolstadt und Bad Blankenburg dem Stadteverbund
,Stadtedreieck im Saalebogen" an. Gemeinsam fungieren die drei Stadte funktions-
teilig als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums und erflillen damit
wichtige Versorgungsfunktionen flir die umliegenden Gemeinden.
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Abb. 1 Ubersichtslageplan Kernstadtgebiet Saalfeld/Saale
Kartengrundlage: © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)
http://www.openstreetmap.org/

Saalfeld/Saale ist mit rund 24.700 Einwohner (TLS, 2018) die bevdlkerungsreichste
Stadt im Stadteverbund sowie auch im gesamten Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
und fungiert parallel zusatzlich als Kreisstadt. Das Stadtgebiet besteht aus insge-
samt 27 Stadtteilen und erstreckt sich iber eine Flache von ca. 48,75 km2 (Stadt
Saalfeld, 2016).

Die wesentlichen Siedlungsschwerpunkte der Stadt liegen im direkten Umfeld des
historischen Stadtkerns sowie in den Talbereichen von Saale und Weira (siehe Abb.
1). Ein weiterer grolSer Siedlungsschwerpunkt findet sich mit dem durch GrolSwohn-
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siedlungen gepragten Ortsteil Grondorf, welcher sich ostlich des Bahnhofes befin-
det. Die nicht unmittelbar mit dem Kernstadtgebiet verkniipften Stadt- und Ort-
steile sind eher dorflich gepragt.

Die wichtigen Gewerbestandorte sowie Grolshandelseinrichtungen Saalfelds finden
sich am nordlichen Kernstadtrand im Einzugsbereich der beiden Bundesstralsen
B 281 und B 85. Ein weiterer wichtiger Industriestandort liegt mit der Maxhiitte Un-
terwellenborn unmittelbar 6stlich an das Stadtgebiet angrenzend im Weiratal.

Topographisch wird Saalfeld durch die Lage im Tal von Saale und Weira sowie das
im Stidwesten beginnende Thiiringer Schiefergebirge gepragt.

212 Verkehrsnetzstruktur

Das Verkehrsnetz der Stadt Saalfeld/Saale ist durch die tangential am nordlichen
Kernstadtrand verlaufende niveaufrei ausgebaute B 85 / B 281 (Nordtangente) ge-
pragt. Diese bildet die Hauptverbindung in die Nachbarstadte Bad Blankenburg /
Rudolstadt im Westen und Poélsneck im Osten sowie zu den Autobahnen A4 in
Norden, A 71 im Westen sowie A 9 im Osten. Von der Ost-West-Hauptachse zwei-
gen in Richtung Sliden zwei weitere Bundesstralsenverbindungen ab. Westlich des
Stadtzentrums bildet die B 281 eine Verbindung nach Neuhaus am Rennweg bzw.
Eisfeld. Ostlich verlduft die B 85 weitern nach Hockeroda, wo sie sich in Richtung
Bad Lobenstein (B 90) und Kronach (B 85) aufteilt.

Neben den Funktionen fiir den liberregionalen Verkehr dienen die Bundesstralden
innerhalb des Stadtgebietes auch als wichtige Verbindungsachsen fiir den Quell-,
Ziel- und Binnenverkehr. Diese werden durch verschiedene Landes- und Kreisstra-
[Ben sowie das kommunale StralSennetz erganzt. Als innerdrtliche Querverbindung
zwischen den beiden BundesstralSen ist vor allem der StralSenzug FriedensstralSe /
Auf dem Graben / PuschkinstralSe / Saalebriicke / Bahnhofstralse von zentraler Be-
deutung. Dieser flihrt tangential nordlich am Altstadtrand entlang und dient gleich-
zeitig als zentrale Erschliefungsachse der Innenstadt. Siidlich der Altstadt lber-
nehmen diese Funktionen die Sonneberger Stralde / Breitscheidstralse und die
Schillerstralse. Hier existiert mit der Verbindung liber die Knochstrale / Reschwit-
zer StralSe der einzige weitere innerstadtische Saalelibergang abseits der abgesetzt
verlaufenden Nordtangente (B 85 / B 281).

Die Altstadt selbst ist durch ein verzweigtes Einbahnstralsensystem gekennzeich-
net. Neben dem Quell- und Zielverkehr werden verschiedene Durchfahrtsrelationen
(z. B. Fleischgasse / Markt / Kéditzgasse, Niedere Koditzgasse / Gerbergasse / Sau-
markt, Obere StralBe / Markt / Saalstrafse) aktuell mutmalSlich auch von gebiets-
fremden Verkehren genutzt.

Im Bahnverkehr bildet die Stadt Saalfeld einen wichtigen Knotenpunkt. Hier zwei-
gen von der Bahnstrecke Leipzig - Probstzella - Bamberg die Saalebahn Richtung
Jena bzw. Halle (Saale) und die Bahnstrecke nach Arnstadt bzw. Erfurt ab.
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213 Entwicklung der Verkehrsaufkommen

Die generelle Verkehrsentwicklung im regionalen und liberregionalen Bezugsraum
der Stadt Saalfeld/Saale kann an Hand der Verkehrsbelegungen an zwei Dauerzahl-
stellen nachvollzogen werden. Diese finden sich im Zuge der B 281 ostlich des
Stadtgebietes im Bereich Unterwellenborn (,,Neue Schenke" siehe Abb. 2) sowie
westlich der Stadt Bad Blankenburg im Verlauf der B 88 in Hohe Watzdorf (siehe
Abb. 3).

Im Verlauf der B 281 haben sich die Gesamtverkehrsaufkommen in den vergange-
nen 20 Jahren nicht signifikant verdandert. Die Verkehrsmengen schwanken zwi-
schen 8.500 und 10.000 Kfz/24h. Nach leichten Zunahmen bis 2012 / 2014 ist aktu-
ell wieder ein leicht riicklaufiger Trend zu beobachten.

12.000

11.000 4 0 Leichtverkehr (Pkw, Lfw)

9954

Schwerverkehr (Lkw, Busse)

9.883

9.084
8.652
B.654
8.891
8.871
9.031
9.259

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abb. 2 Verkehrsentwicklung an der Dauerzahlstelle B 281, Neue Schanke"
Datenquelle: (BASt, 2018)

Fur die Dauerzahlstelle im Zuge der B 88 war in den Neunziger Jahren ebenfalls ein
leichter Anstieg der Verkehrsmengen zu verzeichnen. Hier wurde ein Maximum im
Jahr 2003 mit ca. 7.600 Kfz/24h erreicht. Seitdem sind die Verkehrsaufkommen
wieder kontinuierlich zurtickgegangen. Im Jahr 2017 nutzten erstmals weniger als
6.000 Kfz/24h den entsprechenden Abschnitt der B 88.

Beim Schwerverkehr gab es an beiden Zahlstellen im Jahr 2009 einen deutlichen
Abfall der Verkehrsaufkommen im Vergleich zum Vorher-Zeitraum. Seitdem bewe-
gen sich die Schwerverkehrsaufkommen durchgangig auf einem ahnlichen Niveau,
mit leicht riicklaufigem Trend.
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Abb. 3 Verkehrsentwicklung an der Dauerzdhlstelle B 88 , Watzdorf"
Datenquelle: (BASt, 2018)

Insgesamt ist entsprechend im Wesentlichen von gleichbleibenden bzw. leicht riick-
laufigen Verkehrsaufkommen in der Region Saalfeld/Saale auszugehen. Eine we-
sentliche Ursache bildet der kontinuierliche Bevoélkerungsriickgang in den letzten
Jahren. So sind im Zeitraum zwischen 2008 und 2018 die Bevolkerungszahlen in der
Stadt Saalfeld/Saale um 10,4 % und im gesamten Landkreis um 11,4 % zuriickge-
gangen (TLS, 2018).

214 Fahrbahnoberflachenzustand

Im innerstadtischen StralSennetz mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3
Mio. Fahrzeugen pro )ahr sind lediglich punktuell Oberflachendefizite zu verzeich-
nen. Zumeist handelt es sich lediglich um Rissbildungen und Flickstellen. Flachen-
hafte Schaden bestehen lediglich im Verlauf der KnochstraBe (siehe Abb. 4 links).
Hier besteht grundhafter Sanierungsbedarf.

Saalstralse Pusth kinstralse

Abb. &4 Oberflachendefizite im betrachteten StralSennetz
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Weitere Fahrbahnoberflachendefizite finden sich vor allem im geringer belaststeten
Haupt- und ErschlieBungsstralBennetz (< 8.000 Kfz/24h) sowie im nachgeordneten
Anliegerstralsennetz. Auch im Bereich der Gehwege bestehen teilweise erhebliche
Einschrankungen durch eine unzureichende Oberflachenqualitdt (siehe Abb. 4
rechts).

In der Saalfelder Altstadt sind in grolsem Umfang Pflasteroberflachen vorzufinden.
Diese sind aus Larmgesichtspunkten nicht optimal, tragen allerdings den stadtge-
stalterischen und denkmalpflegerischen Anforderungen Rechnung. Im Rahmen von
Neubauvorhaben, wie zum Beispiel im Bereich des Marktes wurde bereits auf die
Gewahrleistung einer hochst moglichen Ebenflachigkeit geachtet. In anderen Berei-
chen bestehen hingegen deutliche Zusatzbelastungen durch unebenes Grolsstein-
pflaster und / oder vergleichsweise hohe Verkehrsaufkommen.

2.1.5 Unfallsituation

Im Rahmen der Larmaktionsplanung wurden von der Landespolizeiinspektion Saal-
feld die Unfalldaten fiir den Innerortsbereich der Stadt Saalfeld/Saale fiir die Jahre
2016 bis 2019 zur Verfligung gestellt. Pro Jahr ereignen sich hier durchschnittlich ca.
600 Unfalle. Bei ca. 11 % der Unfélle sind Personenschaden zu verzeichnen gewe-
sen.

Bezogen auf alle erfassten Unfalle (siehe Abb. 5) sind die sonstigen Unfélle dominie-
rend. Hierbei handelt es sich jedoch zumeist um eher unbedeutende Kollisionen
z. B. beim Parken sowie im Nebennetz. Bei den Unfallen mit Personenschaden wer-
den beziiglich der Unfalltypen andere Schwerpunktbereiche deutlich (siehe Abb. 6).

Etwa die Halfte der entsprechenden Unfille ereigneten sich im Umfeld von Kno-
tenpunkten, Einmiindungen und Grundstiickszufahrten. Allein die Unfalle des Typs
Einbiegen-Kreuzen (Verursacher: Fahrzeug aus der Nebenrichtung) haben einen
Anteil von ca. 32 %. Hinzu kommen die Abbiegeunfalle (Verursacher: Fahrzeug beim
Verlassen der Hauptstral3e) mit einem Anteil von ca. 18 %. In beiden Fallen konzent-
rieren sich die Konflikte schwerpunktmalsig auf das Haupt- und Erschlielsungsstra-
[Bennetz. Teilweise treten entsprechende Unfallsituationen jedoch auch im nachge-
ordneten Stralsennetz insbesondere in der Altstadt auf.

Ein weiteres Konfliktfeld bilden Unfalle im Langsverkehr. Bezogen auf die Unfille
mit Personenschaden haben diese einen Anteil von ca. 16 %. Eine wesentliche Ursa-
che bildet hierbei ein zu geringer Abstand zu vorrausfahrenden Fahrzeugen. Haufig
sind in diesem Zusammenhang auch unangepasste Geschwindigkeiten zu beobach-
ten.
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Abb. 5 Unfalle nach Unfalltypen (2015 bis 2017)
Datenquelle: (LPI Saalfeld, 2016, 2017, 2018, 2019)
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Abb. 6

Unfalle mit Personenschaden nach Unfalltypen (2015 bis 2017)
Datenquelle: (LPI Saalfeld, 2016, 2017, 2018, 2019)

Weiterhin auffallig ist der Umfang der Beteiligung des Fuls- und Radverkehrs. Be-
zogen auf alle Unfille liegt deren Anteil lediglich bei ca. 7,7 %. Bei den Unfallen mit
Personenschaden findet jedoch bei etwa der Halfte (ca. 53 %) aller Kollisionen eine
Beteiligung des Fuls- und Radverkehrs statt. Dies verdeutlicht den besonderen
Handlungsbedarf zur weiteren kontinuierlichen Verbesserung der Rahmenbedin-

gungen fir die Nahmobilitat bzw. den Fuls- und Radverkehr.
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2.1.6 Bestandssituation im Umweltverbund

Die Forderung des Umweltverbundes bildet einen wesentlichen Baustein der inte-
grierten Larmminderungsstrategie. Daher soll nachfolgend eine Grundeinschatzung
der Bestandssituation im Stadtgebiet Saalfeld/Saale vorgenommen werden.

Der Stadtbusverkehr in Saalfeld/Saale ist mit dem Cityliniensystem ,Stadtedreieck
mobil" in Verkniipfung mit den Stadten Bad Blankenburg und Rudolstadt organi-
siert. Die Linien ST und S2 verbinden die Stadt Saalfeld/Saale im 15-Minuten-Takt
mit den beiden Nachbarstadten. Erganzend sorgen drei weitere Linien flir die Fla-
chenerschlielSung innerhalb des Stadtgebiets. Diese verkehren ebenfalls im Takt-
verkehr. Dartiber hinaus besteht ein Nachtbusangebot mit zwei Linien, welche
Sonntag bis Donnerstag bis gegen O Uhr und freitags, samstags sowie vor Feierta-
gen die gesamte Nacht hindurch verkehren. Die ErschlielSung der Altstadt erfolgt
zentral liber eine Haltestelle unmittelbar auf dem Markt sowie Uiber die nordlich am
Altstadtrand gelegene Haltestelle ,,Auf dem Graben". Letztere wird auch durch den
Regionalbusverkehr bedient.

Zentrale Schnittstelle fiir den Regionalverkehr bilden jedoch der Bahnhof sowie der
hier angesiedelte zentrale Omnibusbahnhof (ZOB). Im Schienenpersonennahver-
kehr bestehen regelmalSige Verbindungen u. a. nach Jena, Leipzig, Erfurt, Halle
(Saale), Bamberg und Niirnberg. Hinzu kommen einzelne Fernverkehrsziige. Das
Stadtbussystem wird durch verschiedene Regionalbuslinien erganzt. RegelmalSige
Verbindungen bestehen u. a. nach Neuhaus, Unterwellenborn, Konitz und PolBneck.
Dariiber hinaus sind die Regionalverkehre vorrangig auf den Schiilerverkehr ausge-
richtet.

Insgesamt ist die Bestandssituation im OPNV in der Stadt Saalfeld/Saale als positiv
einzuschatzen. Dennoch bestehen angesichts der fortschreitenden demographi-
schen Entwicklungen bzw. klimapolitischen Zielstellungen weitere Potentiale zur
Aufwertung und damit zur Substitution von Kfz-Fahrten.

Ebenfalls weitere Potenziale, vor allem flir die Abwicklung der innerstadtischen
Binnenverkehre, liegen beim Fulsganger- und Radverkehr.

Ausgehend vom Markt liegt das komplette Kernstadtgebiet in einem Entfernungs-
bereich von unter 3 km (siehe Abb. 7). Bezogen auf die Wegelangen bestehen daher
gute Voraussetzungen fiir die Nutzung des Fahrrades in der Stadt Saalfeld/Saale.
Aulerhalb des Saale- und Weiratales existieren jedoch teilweise deutliche topogra-
phische Barrieren fiir die Radnutzung. Durch die fortschreitende Nutzung von E-
Bikes bzw. Pedelecs verlieren diese Behinderungen jedoch zunehmend an Bedeu-
tung. Eine starkere Verlagerung von innerortlichen Binnenverkehren vom Kfz-
Verkehr zu Gunsten des Radverkehrs ist daher moglich.

Probleme fiir den Radverkehr ergeben sich vor allem durch Liicken im Radver-
kehrsnetz entlang der Hauptverkehrsstralsen. Trotz der in den vergangenen Jahren
bereits erfolgten Verbesserungen (u. a. Radstreifen / Schutzstreifen in der Geraer
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StralRe / Gorndorfer StralRe sowie Kulmbacher Straf3e) ist noch kein zusammenhan-
gendes Radverkehrssystem vorhanden. Teilweise sind im Verlauf bestehender Rad-
verkehrsanlagen Mangel zu verzeichnen. Eine Vielzahl von Einbahnstrafden ist nicht
flir den Radverkehr freigegeben. Weiterer Handlungsbedarf besteht insbesondere
im Bereich der Knotenpunkte.

Abb.7 Isodistanzen Saalfeld/Saale, Ausgangspunkt Markt
Kartengrundlage: © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)
http://www.openstreetmap.org/

Auch fur den Fuldverkehr ergeben sich durch die kompakte Stadtstruktur giinstige
Voraussetzungen. Zudem ist im Rahmen der Stadtentwicklung durch die Integrati-
on von Einkaufseinrichtungen in der zentralen Innenstadt, die Einrichtung einer
Fulsgangerzone und verkehrsberuhigten Zonen eine weitere Forderung kurzer We-
ge erfolgt.

Insgesamt ist die aktuelle Situation des Fulsverkehrs in der Innenstadt jedoch diffe-
renziert zu bewerten. Positiv hervorzuheben sind die bestehenden Vorrangbereiche
flir den Fuldverkehr z. B. in der Fulsgangerzone Blankenburger StralSe. Diese bieten
eine hohe Aufenthaltsqualitat sowie vielfaltige Kommunikationsmdoglichkeiten. In
anderen Bereichen des Stadtzentrums, so z. B. in der Koditzgasse sowie im Verlauf
der Gerbergasse / Niederen Kdoditzgasse sind die Rahmenbedingungen fiir den
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Fulsverkehr hingegen weiterhin suboptimal. Durch den Kfz-Verkehr ergeben sich
hier teilweise Nutzungseinschrankungen.

Ein gesamtstddtisches Problem bilden die durch den Kfz-Verkehr im Zuge der
Hauptverkehrsstralden verursachten Trennwirkungen (siehe Abb. 8). Hauptursa-
chen bilden die Breite der zu querenden Fahrbahnflachen und die hohen Verkehrs-
aufkommen. Durch die Schaffung zusatzlicher Querungsstellen wurde in den ver-
gangenen Jahren die Bestandssituation bereits kontinuierlich verbessert. Dennoch
bestehen weitere Handlungsnotwendigkeiten zum Abbau von Barrieren, zur Schaf-
fung kleinteiliger und sicherer Querungsmaoglichkeiten sowie zur besseren Vernet-
zung der einzelnen Stadtquartiere.

Puschkinstralse Auf dem Graben

Abb. 8 Querungsdefizite im Hauptstraldennetz

Auch fiir die Gewahrleistung barrierefreier Verkehrsanlagen bestehen im Stadtge-
biet weitere Potenziale. Die verschiedenen Anforderungen aller Nutzergruppen
werden noch nicht flachendeckend berticksichtigt. Problempunkte bilden vor allem
Gehwegoberflachen, Bordabsenkungen an wichtigen Querungsstellen sowie feh-
lende Leitsysteme fiir mobilitatseingeschrankte Personen.

Insgesamt ist festzustellen, dass fiir den Umweltverbund noch weitere Optimie-
rungspotenziale im Stadtgebiet existieren. Durch eine Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir den FulR- und Radverkehr sowie den OPNV sind eine Substitution
von Kfz-Fahrten (Modal-Shift) und den damit verbundenen Sekundareffekten im
Sinne der Larmminderung erreichbar.
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2.2 Vorhandene Planungen

Im Rahmen der Larmaktionsplanung konnte auf verschiedene, bereits bestehende
Konzepte und Planungen zurtickgegriffen werden. Diese lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

AltstadterschlieSungskonzept Saalfeld- Fortschreibung (Stadt Saalfeld, 2008)

Mit dem AltstadterschlieBungskonzept wird eine Aktualisierung und Fortschrei-
bung des urspriinglich 1992 aufgestellten und 1998 erstmals fortgeschriebenen
Entwicklungskonzeptes flir die zentrale Innenstadt vorgenommen. Hierbei wurden
zudem weitere MalSnahmen festgelegt. Es besteht eine enge Verzahnung mit der
Larmaktionsplanung. Im Konzept wird ein direkter Bezug zum Larmaktionsplan
2008 hergestellt.

Stadtentwicklungskonzept Saalfeld - Fortschreibung 2010 (AIG, 2010)

Mit dem Stadtentwicklungskonzept wurde eine planerisch-konzeptionelle Strategie
zur Bewaltigung des tiefgreifenden Strukturwandels (Schrumpfung) erarbeitet. Ziel
ist es dabei aus dem Wandel Chancen fiir eine neue Stadtqualitat aufzuzeigen.

Im Leitbildbaustein 4. Stadtentwicklung, Verkehr, Wohnen werden fiir das Themen-
feld Verkehr und Mobilitat folgende Leitlinien / Visionen fiir die Zukunft formuliert:

Saalfeld als Wirtschafts-, Dienstleistungs- und Tourismusstandort hat seine
Verkehrsinfrastruktur bedarfsgerecht entwickelt.

Ein effektives Verkehrs- und Parkleitsystem fiihrt Bewohner und Gaste in und
durch die Stadt.

Der ,,Wirtschafts- und Erlebnisraum Innenstadt" ist sowohl verkehrsberuhigt als
auch gut erreichbar.

Saalfeld besitzt fiir Bewohner und Touristen den Ruf einer fahrradfreundlichen
Stadt.

Daraus werden folgende Handlungserfordernisse und Schliisselprojekte fiir das
Stadtgebiet Saalfeld/Saale abgeleitet:

Handlungserfordernisse:

Starkere Einbindung in das regionale und tiberregionale Verkehrsnetz

Ermittlung der zukiinftigen Bedarfe im Verkehr unter dem Aspekt der demo-
grafischen Entwicklung

Bahnhof als tiberregionaler Haltepunkt (ICE) und Knotenpunkt erhalten
Ausbau des Radwegenetzes in der Stadt
Ausbau eines effektiven Parkraummanagements

Schliisselprojekte:

Projekt , fahrradfreundliches Saalfeld"
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Bau der Ortsumfahrung der B 281
Bau der Weststralse als Ortsverbindungsstralse

Unterstiitzung der Einfiihrung von Vergiinstigungen zur Nutzung des OPNV
fur Schiiler aus dem Landkreis

Flir den Altstadtbereich verweist das Stadtentwicklungskonzept auf die Dringlich-
keit zur Erarbeitung eines abgestimmten Verkehrskonzeptes.

Nahverkehrsplan des Zweckverbandes OPNV Saale-Orla 2015 bis 2019 fiir das Gebiet
des Saale-Orla-Kreises und des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt (Zweckverbandes
OPNV Saale-Orla, 2016)

Im Nahverkehrsplan werden verschiedene Ziele und Grundsatze der Beforderungs-
und Angebotsqualitat zusammengefasst. Es wird festgestellt, dass sich die im Rah-
men des Nahverkehrsplanes 2010 eingerichteten Linienblindel grundsatzlich be-
wahrt haben bzw. eine regelmaRige Uberpriifung und Anpassung der einzelnen Li-
nien erfolgt. Weiteren Themenschwerpunkt bildet der barrierefreien Ausbau des
Haltestellennetzes. Konkrete Malinahmen mit Bezug auf das Stadtgebiet Saal-
feld/Saale sind im Nahverkehrsplan nicht enthalten.

Touristisches Entwicklungskonzept 2017 — 2024 (Stadt Saalfeld, 2017)

Mit dem Touristischen Entwicklungskonzept ergeben sich nur in geringem Umfang
Ankniipfungspunkte mit der Larmaktionsplanung. Lediglich im Kapitel kommunale
Infrastruktur wird hier ein Bezug zum Thema Parken hergestellt.

2.3 Larmaktionsplanung in der Stadt Saalfeld/Saale

2.3.1 Historie der Larmminderungsplanung

Auf Grundlage der EU-Umgebungslarmrichtlinie wurde im Jahr 2008 der erste
Larmaktionsplan fiir die Stadt Saalfeld/Saale erarbeitet. Erganzend zum damals
verpflichtend zu betrachtenden Stralsennetz mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 6 Mio. Fahrzeugen pro Jahr beinhaltete dieser bereits Handlungsempfeh-
lungen fiir weitere Konfliktbereiche mit geringeren Verkehrsaufkommen. Der
Larmaktionsplan wurde am 04.10.2008 durch den Stadtrat der Stadt Saalfeld/Saale
beschlossen.

Mit dem vorliegenden Larmaktionsplan erfolgt eine erste Fortschreibung des Larm-
aktionsplanes der Stadt Saalfeld/Saale.

2.3.2 Umsetzungsstand LAP 2008

Im Larmaktionsplan der Stadt Saalfeld/Saale wurden eine Vielzahl von Einzelmals-
nahmen und Prifauftragen konzipiert sowie strategischen Handlungsempfehlun-
gen formuliert. Neben kurzfristigen Malsnahmen beinhaltet das Konzept auch mit-
tel- bis langfristige Malsnahmen.
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In den vergangenen Jahren sind bereits verschiedene Malsnahmen umgesetzt wor-
den. Diese werden nachfolgend zusammengefasst:

Verlegung der B 85 im Bereich Polsnecker Stralse / Eisenstralse / Kulmstralse
Umbau von Knotenpunkten zum Kreisverkehr

Kulmbacher Strafse / Bahnhofstrafe (2015)

Kulmbacher Stralse / Kulmstrafse / P6lSnecker Stralse

Puschkinstralse / Auf dem Graben / Saumarkt

Sonneberger Stralde / Breitscheidstralse / Knochstralde

Grondorfer Strafse / Rathenaustrale

WeststralSe / Rainweg (2017)

YV V V VY V VY

Neugestaltung des Marktplatzes (2011)
grundhafter Ausbau / Sanierung von Stralsen:
Am Bahndamm (2018)

Am Mittleren Boden (2015)

An der Kirche, Obernitz (2012)
Arvid-Harnack-StraRe (2016)
Ausbau Beulwitzer Straf3e (2011)
Breitscheidstrafde (2009)
BrucknerstraRe (2009)
Brudergasse (2009)
Florian-Geyer-Stral3e (2018)
Helenenstraf3e (2009)
).-Korczak-Stral3e (2011)
KappelenstraRe (2018)
Karl-Liebknecht-Straf3e (2009)
Kirchgasse Obernitz (2011)
Kulmbacher StralBe (2009, 2011)
Langenschader StraRe (2012)
Mittelweg (2012)

Ortsdurchfahrt Aue am Berg (2012)
Ortsdurchfahrt Beulwitz (2012)
Rathenaustral3e (2011)

YV VvV V VvV ¥V ¥V ¥V ¥V ¥V ¥V VvV ¥V V V ¥V V VY V VY V¥V
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> WeststralSe (2011)
> Wirtschaftsweg "Alte Panzerstral3e" (2012)
weitere bauliche MalGnahmen:
Kanal und Beleuchtung Preilipper StrafSe (2017)
Rad- / Gehweg Remschiitzer Stral3e (2011)

Gehweg Rudolstadter Strafse (2012)
Stauffenbergstrafe Nr. 152 / 154 (2011)
Fortschreibung Verkehrskonzept Altstadt (2008)

>
>
> Kanal und Beleuchtung Remschiitzer Straf3e (2017)
>
>

Markierung von Radverkehrsanlagen im Zuge der Geraer Stralse / Gorndorfer
Stralse

2.3.3 Weitere bestehende Maldnahmen mit larmmindernden Effekten

Neben den in Kapitel 2.3.2 beschriebenen realisierten Mallnahmen des Larmakti-
onsplanes gibt es folgende umgesetzte bzw. teils langer existierende Larmminde-
rungsmalinahmen:

Bau der Nordtangente (B85 / B281) sowie Verlagerung der Ost-West-
Bundesstralsenverbindung aus dem Stadtzentrum heraus

Veranderung der Verkehrsorganisation in der Altstadt

Konzentration / Schaffung zentraler Parkierungseinrichtungen am Altstadtrand
Umgestaltung von Knotenpunkten zu Kreisverkehren

FriedensstralSe / Auf dem Graben

Auf dem Graben / Saumarkt / Puschkinstralse

KnochstralSe / Breitscheidstralse / Sonneberger Stralse

Beulwizer Stralse / Weststralse / Mittlerer Watzenbach

VvV V V VY V

Mittlerer Watzenbach / Am Crostener Weg

Schaffung eines zentralen Omnibusbahnhofes (ZOB) sowie von Radabstellanla-
gen am Bahnhof

weitere kleinteilige Maldnahmen zur Forderung des Fuls- und Radverkehrs
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2.4 Auswertung der Schallimmissionskartierung

2.4.1 Systematik

Mit der EU-Richtlinie 2002/49/EG wurden der Tag-Abend-Nacht-Larmindex (Lgen)
sowie die Larmindizes Lday, Levening UNd Lnight als energieaquivalente Dauerschallpegel
flir den Tag-, Abend- und Nachtzeitraum eingefiihrt:

Lday Mittelungspegel fiir den Tag von 06:00 - 18:00 Uhr
Levening Mittelungspegel flir den Abend  von 18:00 - 22:00 Uhr
Lhnight Mittelungspegel fiir die Nacht von 22:00 - 06:00 Uhr

Der Tag-Abend-Nacht-Larmindex ist ein Mittelungspegel der drei Larmindizes, wel-
cher die Dauer der Zeitraume berticksichtigt. Fiir den Abend- und Nachtzeitraum
werden bei der Berechnung des Lgen, Pegelzuschlage von 5 bzw. 10 dB vorgenom-
men, um den hoheren Schutzbedarf der Bevolkerung in diesen Zeiten zu berlick-
sichtigen. Der Larmindex Lgen, stellt einen Beurteilungspegel dar, der wie folgt gebil-
det wird:

1 Lday Levening +5 Lhight +10
Ldenzlolga 12*10 10 +4*10 10 +8*10 10

Zur Beurteilung der komplexen Larmbetroffenheiten wird im Rahmen der Betrof-
fenheitsanalyse eine Larmkennziffer verwendet, die neben der jeweiligen Zahl der
Betroffenen auch die Hohe der Immissionsbelastungen einbezieht. Ausgangspunkt
bildet hierbei einerseits das AusmaR der Uberschreitungen der Priifwerte von 65
dB(A) tags und 55 dB(A) nachts. In einer zweiten Kennziffer wird parallel der Grad
der Uberschreitung der Schwelle zu den erheblichen Beldstigungen betrachtet. Als
Schwellwerte werden hierbei 55 dB(A) / 65 dB(A) fur den Lirmindex Lgen und 45
dB(A) / 55 dB(A) nachts verwendet. Die Larmkennziffern werden nach folgender
Methode berechnet:

LKZ = Ew*(2- W5 _ 1)
mit: LKZ  Larmkennziffer GW  Grenzwert
EW  Einwohner L mittlerer Pegel flir das Gebaude

Der nichtlineare Zusammenhang der Larmkennzifferberechnung fiihrt dazu, dass
die Betroffenheit mit zunehmender Grenzwertiiberschreitung steigt.
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2.4.2 Kartierungs- und Untersuchungsumfang

Im Rahmen der Larmaktionsplanung sind alle StralSenabschnitte mit einem Ver-
kehrsaufkommen von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr verpflichtend zu unter-
suchen (siehe Abb. 9).

N/~

Abb.9 Ubersicht kartiertes Stralennetz
Kartengrundlage: © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)

http://www.openstreetmap.org/

Parallel werden auch die Ergebnisse der vorliegenden Larmkartierung des Eisen-
bahnbundesamtes flir die Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Zugbewe-
gungen pro Jahr ausgewertet.

2.4.3 Immissionsbelastungen / Betroffenheiten - StralSenverkehr

Die Schallausbreitungsberechnungen fiir den Stralsenverkehrslarm flihrte das Thii-
ringer Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und Naturschutz, TLUBN (ehemals Thiirin-
ger Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie, TLUG) durch.

Im Rahmen der Priifung der Eingangsdaten wurden festgestellt, dass bezogen auf
die aktuellsten Verkehrszahlen deutliche Belegungsunterschiede existieren. Ent-
sprechend erfolgte im Rahmen der Erarbeitung des Larmaktionsplanes unter Ver-
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wendung des Web-Servers Oden eine erneute Kartierung der Bestandsituation.
Deren Ergebnisse sind in Abb. 10 dargestellt.

50-55
55-60
60 - 65
65-70
70-75
>75

Abb.10  Larmkartierung Stadt Saalfeld Stadtzentrum (Lgen)
Quelle: (TLUBN-Webserver ODEN, 2020)

In den Abb. 11 und Abb. 12 sind die stralRenverkehrsbedingten Larmbetroffenheiten
in der Stadt Saalfeld/Saale differenziert nach Immissionspegelklassen fiir den Ge-
samttag sowie flir die Nacht dargestellt.

Insgesamt wird deutlich, dass im Zuge der betrachteten StralSen eine signifikante
Zahl von Anwohnern Larmpegeln ausgesetzt ist, welche die gesundheitsrelevanten
Priifwerte Uiberschreiten:

Lgen > 65 dB(A) 934 Einwohner
Lnight > 55 dB(A) 910 Einwohner

Die Betroffenheiten konzentrieren sich dabei nicht nur auf den Pegelbereich 65 -
70 dB(A) ganztags bzw. 55 - 60 dB(A) nachts. Fiir eine Vielzahl der Bewohner wer-
den zusatzlich die stralSenverkehrsrechtlich relevanten Orientierungswerte (iber-
schritten:

Lgen > 70 dB(A) 474 Einwohner
Lnight > 60 dB(A) 438 Einwohner
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1.000

> 45 dB(A) erhebliche Belastigungen
900

800

- >55dB(A)Gesundheitsgefahr

600 -
—> > 60 dB(A) erhebliche Gesundheitsgefahr

500

400

300 +

Anzahl betroffener Einwohner

200 A

100 -

>45-50 >50-55 >55-60 >60-65 >65-70 >70
Luighein dB(A)

Abb. 11 Strafsenverkehrslarm - Betroffene Bewohner Lyight
Datenquelle: (TLUBN-Webserver ODEN, 2020)

1.000
> 55dB(A) erhebliche Beldstigungen
900
800
—» >65dB(A) Gesundheitsgefahr
700
621
600

> >70dB(A)erhebliche Gesundheitsgefahr
500

400 ~

300

Anzahl betroffener Einwohner

200 A

100 +

>55-60 >60-65 >65-70 >70-75 >75-80 >80
LyenindB(A)

Abb. 12 StralSenverkehrslarm - Betroffene Bewohner Lgen

Datenquelle: (TLUBN-Webserver ODEN, 2020)

Dariiber hinaus wird eine Vielzahl weiterer Einwohner der Stadt Saalfeld/Saale
durch den StralRenverkehrslarm erheblich beldstigt. In Summe ergeben sich fiir das
betrachtete Stralsennetz folgende Gesamtbetroffenheiten / -beldastigungen:

Lgen > 55 dB(A) 1.921 Einwohner
Lnight > 45 dB(A) 1.983 Einwohner
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Eine Zuordnung dieser Betroffenheiten zu den im Einzelnen betroffenen Stralsen-
abschnitten sowie die Identifizierung der Hauptkonfliktbereiche erfolgt im Kapitel
244,

Hinzukommen weitere im Rahmen der Larmaktionsplanung nicht konkret betrach-
tete Betroffenheiten durch andere Larmquellen sowie Zusatzbelastungen, z. B. auf-
grund Uberhohter Geschwindigkeiten.

2.4.4 Hauptproblem- und Konfliktbereiche - Straldenverkehr

Auf Grundlage der Daten aus der Larmkartierung sowie den Untersuchungen mit
dem TLUBN-Webserver ODEN erfolgte eine ortsbezogene Auswertung der Be-
troffenenzahlen.

In den Abb. 13 und Abb. 14 erfolgt eine graphische Aufbereitung in einem 50 x 50
m-Raster. Wahrend in Abb. 13 dargestellt ist, in welchen Stralsenabschnitten flir
den Index Lgen €in Larmpegel von 55 / 65 / 70 dB(A) tiberschritten wird, ist in Abb. 14
die Uberschreitung der Lirmpegel von 45 / 55 / 60 dB(A) ersichtlich.

Die Hauptproblem- und Konfliktbereiche finden sich tiberall dort, wo sich Wohn-
und Verkehrsfunktionen tiberlagern.

Fir die Larmpegel tiber 70 dB(A) ganztags und 60 dB(A) nachts ist eine deutliche
Konzentration in der Friedensstralse und in der KnochstralSe festzustellen. Die ho-
hen Betroffenheiten ergeben sich hier aus der Kombination vergleichsweise hoher
Verkehrsaufkommen und eines engen Bebauungsabstandes. Dariliber hinaus exis-
tieren weitere jedoch eher punktuelle Uberschreitungen der entsprechenden Lirm-
pegel.

Ein grundlegendes Problem im gesamten Stadtgebiet bildet die unzureichende Ein-
haltung der zuldassigen Hochstgeschwindigkeiten. Insbesondere in den Nachtstun-
den, wo aufgrund der geringeren Verkehrsbelegungen die Haufigkeit von Ge-
schwindigkeitsiibertretungen ansteigt, sind dadurch besonders storende Pegelspit-
zen zu verzeichnen.
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i

i, L

1

Larmindex Lgen:
>55 - 65 dB(A)
>65-70 dB(A)
Il >70dB(A)

Abb.13  Betroffenheitssituation ganztags, Pegelklassen Lgen > 55 dB(A)

Datenquelle: (TLUBN-Webserver ODEN, 2020)
Kartengrundlage: ~ © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)

http://www.openstreetmap.org/

i 4 i. g Larmindex Lnight:

> 45 - 55 dB(A)
>55 - 60 dB(A)

Il >60dB(A)

Abb.14  Betroffenheitssituation nachts, Pegelklassen Lyigh: > 45 dB(A)
Datenquelle: (TLUBN-Webserver ODEN, 2020)
Kartengrundlage: © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)

http://www.openstreetmap.org/
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2.4.5 Immissionsbelastungen / Betroffenheiten - Schienenverkehr

Obschon die Betrachtung des Eisenbahnlarmes nicht in der Zustandigkeit der Stadt
Saalfeld/Saale liegt, soll ein Uberblick zur aktuellen Betroffenheitssituation gegeben
werden.

In den Abb. 16 und Abb. 17 sind die bahnbedingten Larmbetroffenheiten fiir die kar-
tierten Bahnstrecken mit mehr als 30.000 Zugbewegungen pro Jahr differenziert
nach Immissionspegelklassen flir den Gesamttag sowie fiir die Nacht dargestellt.
Grundlage bildet die Larmkartierung des Eisenbahn-Bundesamtes (siehe Abb. 15).

Isophonenbénder
S > 45 - 50 dB(A)
| Il >50-55dB(A)
>55 - 60 dB(A)
>60 - 65 dB(A)
> 65 - 70 dB(A)
>70 dB(A)

?v ;,‘-:._.;:_‘_“:n B

Abb.15  Larmkartierung Eisenbahnverkehr nachts (Lyight)
Datenquelle: (EBA, 2017)
Kartengrundlage: © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)

http://www.openstreetmap.org/

Insgesamt wird deutlich, dass im Umfeld dieser Strecken einzelne Anwohner Larm-
pegeln ausgesetzt sind, welche die gesundheitsrelevanten Priifwerte liberschreiten:

Lgen > 65 dB(A) 60 Einwohner
Lnight > 55 dB(A) 130 Einwohner

Etwa die Halfte der Betroffenen ist Larmpegel in der Pegelklasse unmittelbar tiber
dem jeweiligen Priifwert ausgesetzt. Allerdings werden fiir verschiedene Bewohner
zusatzlich deutlich hohere Larmpegel erreicht:

Lgen > 70 dB(A) 30 Einwohner
Lnight > 60 dB(A) 60 Einwohner

Dariiber hinaus wird eine Vielzahl weiterer Einwohner der Stadt Saalfeld/Saale
durch den Eisenbahnlarm erheblich belastigt. Einschlielslich der Belastigungen er-
geben sich folgende Gesamtbetroffenheiten / -belastigungen:
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Lgen > 55 dB(A) 500 Einwohner
Lnight > 45 dB(A) 1.050 Einwohner

Eine Zuordnung dieser Betroffenheiten zu den jeweiligen Streckenabschnitten so-
wie die Identifizierung der Hauptkonfliktbereiche erfolgt in Kapitel 2.4.6.

1.000
> 45 dB(A) erhebliche Beldstigungen

900

800
710 > >55dB(A)Gesundheitsgefahr

700

600
—» > 60 dB(A) erhebliche Gesundheitsgefahr

500

400

300

200

Anzahl betroffener Einwohner

70
| I see——

>45-50 >50-55 >55-60 >60-65 >65-70 >70

Lnigntin dB(A)

100

0

Abb. 16 Schienenverkehrslarm - Betroffene Bewohner Lyight
Datenquelle: (EBA, 2017)
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0 | D | e
>55-60 >60-65 >65-70 >70-75 >75-80 >80

Laenin dB(A)
Abb. 17 Schienenverkehrslarm - Betroffene Bewohner Lgen
Datenquelle: (EBA, 2017)
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2.4.6 Hauptproblem- und Konfliktbereiche - Schienenverkehr

Auch durch das EBA wurden Larmkennziffern berechnet und in einer Rasterdarstel-
lung bereitgestellt (siehe Abb. 18). Im Ergebnis wird deutlich, dass fiir die kartierten
Eisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Zugbewegungen pro Jahr die Betroffen-
heitsschwerpunkte vor allem im Umfeld des Hauptbahnhofes liegen. Weitere Larm-
betroffenheiten bestehen im den Bereichen Remschiitz und im unmittelbaren
nordlichen Bahnhofsvorfeld.

ey ~ v ——
~ by N -4
ESS N P B R

b < \

- ’,"’
-~

|:‘

i Larmkennziffer

Bl >1.000
250 -1.000

50-250
10 -50
<10

OJOEN

Abb.18  Betroffenheitssituation Bahnverkehr nachts, LKZight
Datenquelle: (EBA, 2017)
Kartengrundlage: © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)

http://www.openstreetmap.org/

Dariiber hinaus bestehen allerdings weitere erhebliche Betroffenheiten im Umfeld
der nicht kartierten Eisenbahnstrecken mit weniger als 30.000 Zugbewegungen
pro Jahr. Dies betrifft insbesondere die Stadtteile Koditz, Gorndorf, Obernitz und
Wohlsdorf. Parallel sind auch die Gesamtbelastungen im Umfeld des Bahnhofes in
den Bereichen Kulmbacher Stralse, Kulmstralse sowie Reichenbacher-Markt-Weg
hoher.

Generell ist beim Schienenlarm im Vergleich zum Stralsenverkehrslarm zu bertick-
sichtigen, dass die Larmsituation in deutlich hoherem Mals durch Einzelereignisse
gepragt wird. Diese sind vor allem im Hinblick auf die Beeintrachtigung der Schlaf-
qualitat als besonders problematisch einzuschatzen. Wahrend in den Tagesstunden
der Personenverkehr malsgebend fiir die Larmimmissionen ist, werden die Larmbe-
lastungen in der Nacht vor allem durch den Giiterverkehr gepragt.
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3 Larmminderungspotenziale

Um eine dauerhafte und nachhaltige Larmminderung im Stadtgebiet gewahrleisten
zu konnen, sind vielfaltige Malsnahmen erforderlich. Diese reichen von kurzfristig
umsetzbaren Sofortmalnahmen bis hin zu mittel- und langfristigen Handlungs-
strategien. Die grundsatzlichen Mdglichkeiten zur Reduzierung des durch den Kfz-
Verkehr verursachten Larms lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Stadt- und verkehrsplanerische MalSnahmen mit dem Ziel einer
(1) Verkehrsverlagerung,

(2) Kfz-Verkehrsvermeidung,

(3) vertraglichen Abwicklung des Kfz-Verkehrs

Hierzu gehoren u. a.

stadtplanerische MalBnahmen (Siedlungsstruktur, Stadtentwicklung im Sinne
kurzer Wege)

integrierte Verkehrsplanung (Starkung der Nutzung umweltfreundlicher Ver-
kehrsmittel, Veranderung Modal-Split zu Gunsten Umweltverbund, Entwicklung
von Alternativtrassen)

Verkehrsorganisation und Verstetigung (Lenkung von Kfz-Verkehrsstromen,
Anpassung des Geschwindigkeitsniveaus, LSA-Koordinierung)

StralBenraum- und Knotenpunktgestaltung (stadtebauliche Dimensionierung,
Begriinung)

aktive / passive Schallschutzmalsnahmen:
Larmschutzwande
Larmschutzwalle
Schallschutzfenster (ggf. mit Liftungssystem)
technische Malsnahmen:
Verringerung der Fahrzeugemissionen (Motor, Reifen)
Schaffung ebener Fahrbahnoberflachen
Einsatz larmarmer Fahrbahnoberflachenbelage
punktuelle MalsSnahmen

Dabei bildet die Verkehrsvermeidung bzw. die Verkehrsverlagerung zu Gunsten der
Verkehrsmittel des Umweltverbundes auf Dauer die nachhaltigste Larmminde-
rungsstrategie.

Insbesondere in den Hauptkonfliktbereichen bedarf es jedoch weiterer gezielter
Malnahmen. Hauptziele bilden dabei eine stadtvertragliche Abwicklung des Kfz-
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Verkehrs und eine deutliche Reduzierung der Larmpegel vor allem im Bereich der
Gesundheitsgefahrdungen.

In der nachfolgenden Tab. 3 sind die potenziellen Larmminderungseffekte fiir ver-
schiedene Malsnahmen zusammengefasst. Diese beziehen sich jeweils auf den Mit-
telungspegel. Parallel ergeben sich teilweise weitere Zusatzeffekte fiir die maxima-
len Vorbeifahrpegel (Einzelereignisse) in gleicher bzw. dariiber hinaus gehender

Hohe.

Themenbereich

Malnahme

Larmminde-
rungspotenzial

Anpassung zuldssiger Reduzierung um 20 km/h ca.3dB(A)
Hochstgeschwindigkeit

Geschwindigkeitstiberwachung punktuell
Verringerung Absenkung um 20 % ca. 1dB(A)
Kfz-Verkehrsmenge

Absenkung um 50 % (Halbierung) ca.3dB(A)

Absenkung um 90 % ca. 10 dB(A)
Verringerung Reduzierung des SV-Anteils auf die Hilfte | ca. 2 dB(A)
Lkw-Anteil

Reduzierung des SV-Anteils auf ein Viertel | ca. 4 dB(A)
Verbesserung Fahr- Ersatz Pflaster durch Bitumen (50 km/h) ca.3-6dB(A)
bahnoberflachenbelag

Ersatz Pflaster durch Bitumen (30 km/h) ca.2 -3dB(A)

Einsatz larmoptimierter Asphalt ca.3-5dB(A)

Larmoptimierter Schachtdeckel punktuell
LSA-Signalisierung / Koordinierung (,,Griine Welle") bis zu 3 dB(A)
StralSenraum- und Kno-
tenpunktgestaltung Verbesserung des Verkehrsflusses bis zu 3 dB(A)

Abschirmung

Larmschutzwand / Larmschutzwall

ca.5-15dB(A)

Tab.3

Larmminderungspotenziale verschiedener Maldnahmenansatze
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4 Zielstellungen und Thesen zur Larmminderung

Abgeleitet aus der EU-Umgebungslarmrichtlinie liegt die Hauptzielstellung der
Larmaktionsplanung im Gesundheitsschutz der Bevolkerung. Daraus lassen sich
folgende Einzelziele ableiten:

1. Vermeidung von Larmbelastungen tiber 55 dB(A) nachts und 65 dB(A) ganztags,
besonderer Handlungsbedarf besteht dabei kurzfristig flir den Pegelbereich
tber 60 dB(A) nachts und 70 dB(A) ganztags

2. grolstmogliche Reduzierung der Larmpegel fiir erheblich Beldstigte mit Larmbe-
lastungen tiber 45 dB(A) nachts und 55 dB(A) ganztags,

Erhohung der Stadt-, Wohn- und Aufenthaltsqualitat
Forderung ruhiger Gebiete sowie innerstadtischer Ruheinseln

Erhohung der Nutzungsanteile des Umweltverbundes

A A

Konsequente Berticksichtigung der Larmminderung im Rahmen der Stadt- und
Verkehrsentwicklungsplanung

Um langfristig eine effektive Larmminderung erreichen zu koénnen, sind die Mals-
nahmen nicht ausschlieRlich auf die Uberschreitungsbereiche, sondern auf das Ver-
kehrssystem im gesamten Stadtgebiet auszurichten. Wird dies berlicksichtigt, las-
sen sich folgende Thesen zur Larmaktionsplanung formulieren:

1. Larmaktionsplanung entspricht nachhaltiger Verkehrs- und Stadtentwicklungs-
planung.

2. Larmminderung wirkt sich positiv auf die Entwicklung und das Image der Stadt
aus.

3. Larmrelevante Malsnahmen werden in ihren Wechselwirkungen integriert be-
trachtet und im Sinne einer Larmminderung bezogen auf das gesamte Stadtge-
biet beurteilt.

4. Samtliche Aspekte der Stadtentwicklung finden Bertiicksichtigung.

5. Larmminderungsplanung ist ein kontinuierlicher Prozess, der den Willen der Po-
litik voraussetzt, um sinnvoll und dauerhaft wirken zu kdonnen.

In Summe ist eine stadtvertragliche Gestaltung der Mobilitdt anzustreben, welche
die Erreichbarkeit der Stadt Saalfeld/Saale als Versorgungs-, Verwaltung-, Wirt-
schafts-, Bildungs- und Tourismusstandort sichert und gleichzeitig zu attraktiven
Wohn- und Lebensbedingungen beitragt. Dies setzt eine zukunftsorientierte Wei-
terentwicklung des Verkehrssystems voraus, bei welcher der motorisierte Individu-
alverkehr vorrangig eine dienende Rolle einnimmt.
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Der Kfz-Verkehr als kommunaler Hauptverursacher der Larmimmissionen sowie
weiterer eng damit verkniipfter Problembereiche (Erschiitterungen, Trennwirkun-
gen, Staub- und Luftschadstoffimmissionen) muss umfassend und nachhaltig be-
einflusst werden. Vorrangig ist daher ein Maldnahmenbiindel zu entwerfen, welches
sowohl fiir geringere Kfz-Verkehrsbelastungen als auch fiir einen larmreduzierten
Verkehrsfluss, fiir ebene bzw. larmarme Fahrbahnoberflachen und einen maoglichst
hohen Anteil der Verkehrsarten des Umweltverbundes sorgt. Alle, fiir die Verkehrs-
erzeugung relevanten Aspekte der Stadt- und Verkehrsentwicklung sind daher zu
betrachten und im Rahmen der Malsnahmenkonzeption zu bertiicksichtigen.

Dabei entstehen verschiedene Synergieeffekte insbesondere hinsichtlich einer Er-
hohung der Verkehrssicherheit, einer Reduzierung der Unfallhdufigkeit und Unfall-
schwere, einer Erhohung der Aufenthaltsqualitat insgesamt und damit der Nut-
zungsintensitat des o6ffentlichen Stadtraumes durch die Bevolkerung.

Hierzu ist der Ausbaucharakter des Stralsennetzes auf die Verstetigung und Ent-
schleunigung des Kfz-Verkehrs auszurichten. Auch im Zuge der klassifizierten,
Uberregionalen Hauptverkehrsachsen muss in Siedlungsbereichen den Anforde-
rungen des Gesundheitsschutzes der Anwohner angemessen Rechnung getragen
werden.
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5 Ergebnisse der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

Entsprechend der EU-Vorgaben erfolgte im Rahmen der Erarbeitung des Larmakti-
onsplans fiir die Stadt Saalfeld/Saale eine friihzeitige Beteiligung der Bevodlkerung.
Hierzu wurde eine Biirgerbefragung durchgefiihrt. Der in Abb. 19 dargestellte
Fragbogen wurde im Amtsblatt und auf der Internetseite der Stadt vercffentlicht
und stand im Zeitraum 15.09.2018 bis 14.10.2018 fiir Hinweise, Anregungen und
MaRnahmenvorschldge zur Verfiigung. Bis zum Ende der friihzeitigen Offentlich-
keitsbeteiligung gingen insgesamt 195 ausgeflillte Fragebogen bei der Stadtverwal-
tung ein, welche in die Auswertung einflossen.

‘3{‘ g : 15. september 2018 08/18

Fragebogen zur Larmaktionsplanung

Der Larmaktionsplan der Stadt Saalfeld/Saale wird aktuell fortgeschrieben. Hauptgegenstand
der Untersuchungen bilden die durch den StraRenverkehr verursachten Larmbelastungen an
HauptverkehrsstraBen mit einer hohen Verkehrsbelegung. Mit den in der
Larmaktionsplanung festgelegten MafRnahmen soll eine schrittweise Reduzierung
gesundheitsrelevanter Larmbetroffenheiten erreicht werden.

Mit der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung soll der Arbeitsprozess unterstitzt werden.
Daher laden wir Sie ein, an dieser Befragung teilzunehmen und uns lhre Anregungen zu
ibermitteln.

lhre Riickmeldung (bis 14.10.2018) ist uns wichtig! Das Ausfiillen des Fragebogens wird
etwa 2 - 3 Minuten dauern. Die Auswertung der Befragung erfolgt anonymisiert.

Wir freuen uns tber Ihre Unterstiitzung. Vielen Dank!

Ihre Stadtverwaltung Saalfeld/Saale — Stadtplanungsamt

1. Wo wohnen Sie? Ortsteil / Strae ................cooooiiiiiiiiiiii
(eine Angabe der H: ist nicht

2. Von welchen Larmquellen fiihlen Sie sich besonders belastigt?

i i v
Kfz-Verkehr (Pkw, Krad, etc.) o ] [m] m] o
Schwerlastverkehr (Lkw, Busse, etc.) o o o ] a
Eisenbahnverkehr u] o [m] [m] o
Sonstige (bitte angeben) ..................... [m] o [m] a o
3. Wo und wann fiihlen Sie sich durch den Larm gestort?

tags o

............................... abends o
.................................................................................. nachts o

4. Ist fiir Sie in der Vergangenheit eine Verbesserung der Larmsituation eingetreten?

Oja Onein Falls ja, welche MaRnahmen waren hierfiir aus Ihrer Sicht verantwortlich?

5. Die L g MaR zur Lar i ung finden Sie geei

Mehrfachnennungen sind moglich

Geschwindigkeitsbegrenzung O Verbesserung der Bedingungen fiir Fu- & Radverkehr O
Fahrbahnoberflichensanierung [0 Optimierung des Bus- und Bahnangebotes a
larmoptimierter Asphalt O Sonstige (bitte angeben) ................ccccovevveriinns a
Reduzierung Kfz-
g u] o
Fahrbahnflachen
Schallschutzfenster B | sissomsssionasas 0 v TR S A SRR KOS TR GO SR AV a
Die Stadt erhebt im mit der Befragung keine personenbezogenen Daten. Sofem Sie uns jedoch den
Fragebogen per E-Mail oder sonst durch einen identifizierbaren Kommunikationsweg zuleiten, ware eine Identifizierung Ihrer Person
méglich. In diesem Fall willigen Sie ausdriicklich freiwillig mit der ( in die Ihrer

Daten ein. Die Einwilligung ist mit Wirkung fur die Zukunft widerrufbar. Jede Verarbeitungstatigkeit bis zum Zeitpunkt des Widerrufs bleibt
rechtmafig. Gem kénnen Sie den Fragebogen auch anonym ibergeben, nutzen Sie dafiir z. B. die Briefkasten Markt 1 (Rathaus) oder
Markt 6.

Abb.19  Online-Fragebogen zur Offentlichkeitsbeteiligung
Quelle; (Stadt Saalfeld, 2018)

Im Vordergrund der Befragung stand die Schaffung niederschwelliger Beteili-
gungsmoglichkeiten fiir die breite Offentlichkeit bereits im Friihstadium der Lirm-
aktionsplanung. Eine Erfassung reprasentativer und statistisch abgesicherter Daten
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war hingegen nicht Ziel der friihzeitigen Beteiligung. Es handelt sich entsprechend
um eine nichtreprasentative Befragung. Dies zeigt sich auch an Hand der Verteilung
der Teilnehmenden in Bezug auf die einzelnen Stadtgebiete (siehe Abb. 20). Diese
deckt sich nicht mit den Bevolkerungsanteilen.

sonsige Ortsteile 6,8%

unbekannt2,1%

Beulwitz 2,1%
Altsaalfeld 2,1%
Kaditz 3,1%
18. Wittgreuther Strale 0,5%
15. Graba Alt 0,5%
4. Obere Stadt Siid 1,6%

9. Grinderzeit 14,7%

16. Graba Erweiterung 3,1% 1. Altstadtkern 11.0%

8. Sudstadt 3,7%

5. Krankenhaus 3,7%

11. Gorndorf Alt 4,7% 14.Vorderheide 11,0%

2. nordliche Vorstadt 5,8%
12. Gorndorf Neu 9,4%

7. Garnsdorf7,3%
3. Obere Stadt West 8,9%

Abb.20  Zuordnung der Teilnehmenden nach Stadtgebieten

Dennoch erfolgte eine vergleichsweise ausgeglichen Beteiligung aus einer Vielzahl
von Stadtgebieten. Die hochsten Anteile waren dabei fiir die Griinderzeitbereiche
sudlich der Altstadt, den Altstadtkern selbst, Gorndorf sowie den Bereich nordlich
des Bahnhofes (Vorderheide) festzustellen. Dariiber hinaus kamen auch ca. 14 %
der Riickmeldungen aus den dorflich gepragten Stadt- und Ortsteilen.

Im Rahmen der Biirgerbefragung wurde u. a. nach der subjektiven Beldstigung
durch die verschiedenen Larmquellen im Stadtgebiet gefragt. Die vorgegebenen
Antwortmaoglichkeiten reichten von ,nicht belastigt” bis ,sehr belastigt”. Darliber
hinaus bestand die Mdoglichkeit mit ,,kommt nicht vor" zu antworten.

Im Ergebnis der Auswertung (siehe Abb. 21) wird deutlich, dass die Mehrzahl der
Teilnehmer an der Blirgerumfrage den Kfz-Verkehr als starke Beldastigung wahr-
nimmt. Lediglich ca. 6,5 % der Antwortenden fiihlt sich nicht oder nur in geringem
Umfang belastigt.

Fir den Schwerverkehr zeigt sich eine ahnliche Grundverteilung. Allerdings ist die
Zahl der nicht oder lediglich gering Betroffenen mit ca. 11 % etwas hoher. Bei einem
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Teil der Antwortenden ist der Schwerverkehr als Larmverursacher im Kfz-Verkehr
nicht oder nur in geringem Malse von Bedeutung.

Beim Eisenbahnverkehr ergibt sich ein deutlich differenziertes Antwortbild. Fiir vie-
le der Befragten ist dieser als Larmquellen nicht relevant bzw. fiihlen sich diese
nicht oder nur wenig gestort. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass sich die entspre-
chenden Betroffenheiten lediglich auf Teilbereiche des Stadtgebietes beziehen.

Folgende weitere spezielle Larmquellen wurden im Rahmen der Biirgerbefragung
benannt ([...] Zahl der Nennungen) und hinsichtlich ihrer Lastigkeit unter ,Sonstige"
bewertet:

manipulierte Auspuffanlagen, laute Musik, unangepasste Fahrweise [6]
Industrie- und Gewerbeeinrichtungen [5]

Rasenmaher, Laubblaser [5]

Veranstaltungen (Bergfried, Freibad, Weidig, Verdi-Bildungszentrum) [5]
Sport und Spiel, Jugendliche [4]

Schule, Elterntaxis zur Schule [3]

Baustellen, Baufahrzeuge [3]

Rettungsfahrzeuge [3]

Rangierbetrieb [2]

Lieferverkehr [2]

Busverkehr [2]

Glascontainer [2]

SchielBiibungen [1]

landwirtschaftliche Maschinen [1]

Nachbarschaft [1]

Biogasanlage [1]

Hunde [1]

Dariiber hinaus wurden mehrfach auf die Konflikte durch iberhéhte Geschwindig-
keiten hingewiesen. Da die Larmquellen im Punkt ,,Sonstiges" zumeist von tatsach-
lich Betroffenen beantwortet wurden sind hier die hochsten Anteile fiir die Katego-
rie der sehr Belastigten zu verzeichnen.
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Abb. 22

SV Eisenbahn

Flugverkehr

Sonstige

Ergebnisse der subjektiven Einschdtzung des Beldstigungsniveaus nach Larmart
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Zeitpunkt der Belastigung
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In Abb. 22 ist dargestellt, zu welchem Zeitpunkt sich die Teilnehmenden besonders
belastigt fiihlen. Mit einem Anteil von ca. 84 % wurde hierbei am hadufigsten mit
tags geantwortet. Lediglich ca. 64 % der Befragten empfinden die Situation nachts
als storend. Dies verdeutlicht, dass die potenziellen gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen durch die nachtlichen Larmbelastungen vielen betroffenen Einwohnern
nicht bewusst sind. Gleichzeitig wird damit auch der parallele Handlungsbedarf fiir
den Tageszeitraum deutlich.

Lediglich von einer geringen Zahl der Teilnehmenden (ca. 6 %) wurde die Meinung
vertreten, dass in der Vergangenheit eine Verbesserung ihrer Larmsituation einge-
treten ist (siehe Abb. 23). Als Ursache fiir die positiven Veranderungen wurden fol-
gende Griinde ([...] Zahl der Nennungen) angegeben:

Umgehungsstral3e / Ortsumfahrung Gornsdorf [5]
Kreisverkehre (Friedensstral3e, Oberes Tor) [2]
Westtangente [1]

SchlieBung Schmiedefeld [1]

Lkw-Sperrung Arnsgereuther Berg [1]
FuBgangeriiberweg [1]

Bemiihungen von Ordnungsamt und Polizei [1]

Abb.23  Verbesserungen in der Vergangenheit
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Geschwindigkeitsbegrenzung 131

larmaptimierter Asphalt 63

Fahrbahnoberfléchensanierung 50

Schallschutzfenster 34

Verbesserung Fuls und Rad 31

Reduzierung Kfz-Fahrbahnfléchen 23

Optimierung Bus und Bahn

Sonstige Malenahmen 126

0 20 40 60 80 100 120 140
Anzahl der Nennungen

Abb.24  Geeignete MalBnahmen aus Sicht der Teilnehmenden

Neben der subjektiven Bewertung der Betroffenheiten bestand im Rahmen der
Blirgerbefragung die Moglichkeit Hinweise, Anregungen und Malnahmenvor-
schlage zu aulsern. Aus Sicht der Teilnehmenden an der Biirgerbefragung sind Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen am geeignetsten (siehe Abb. 24), um eine Larmmin-
derung zu erreichen. Auch eine Verbesserung bzw. Optimierung im Bereich von
Fahrbahnoberflachen z. B. durch den Einsatz von larmoptimiertem Asphalt werden
als besonders sinnvolle Larmminderungselemente angesehen.

Zudem unterbreiteten Blirger verschiedene eigene Malsnahmenvorschlage mit Be-
zug zum Kfz-Verkehr:

Allgemeine Aspekte:

- Geschwindigkeitskontrollen

- stationare Geschwindigkeitsiiberwachung

- Parkplatziiberwachung

- Prifung der Auspuffanlagen

- Reparatur von Fahrbahnoberflachenschaden
- Sanierung von Gehwegbereichen

- zusatzliche Fullgangeriiberwege

- mehr Radwege bzw. Radverkehrsanlagen

- Industriestandorte nicht in Wohngebiete

- mehr Einbahnstralden
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Geschwindigkeitsbegrenzung / Tempo 30:

Zechengrund / Unterwirbacherstrafe (sowie Fahrbahnmarkierung)
Niedere Koditzgasse / Gerbergasse

Sonneberger StrafSe (Schulweg)

Schlof3strale

Altsaalfelder Strafe (verkehrsberuhigter Bereich)

Maldnahmen zur Verkehrsverlagerung:

Umleitung des Schwerverkehrs

Uberwachung Tonnagebeschrankung

Umgehungsstralse Westtangente

Umgehung Arnsgereuther Berg

Bau der Ortsumfahrung Garnsdorf

Maldnahmen zur Entlastung von Aue am Berg

Marktplatz von Pkw freihalten

Zeisstralse durchgangig 6ffnen, Schlielsung Feuerwehrzufahrt
Nordtangente (B 85 / B 281)

Larmminderung im Bereich der Briickenilibergange

Larmschutzwand im Bereich Gorndorf bzw. zur Pestalozzistral3e

Friedensstralse

Stralseneinengung, Bauminseln, Wandbegriinung

Verdrangung des gebietsfremden Verkehrs auf die Nordtangente
Geraer Stralde

Tempo-30-Zone

zusatzliche Fahrbahnteiler

Freigabe nur flir Anwohner
Knochstralse

Unterbindung gebietsfremder Verkehre

Kreisverkehr am Knotenpunkt mit der ReinhardtstralSe
Koditzgasse

Tempo 30

Schwellen

eingeschranktes Halteverbot, mehr Parkplatze
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Pestalozzistralse

sichere Querungsmaoglichkeiten flir Fulsganger
Fahrbahnschwellen
WeststralSe:
Schallschutzwand, Gabionen, o. a.
Nutzung als Lkw-Flihrung
Tempo 30
weitere Fuldgangeriiberwege
Bahnverkehr:
Schallschutzwand
Rangierbetrieb aulSerhalb der Stadt
anderer Haltepunkt fiir Gliterziige
Geschwindigkeitsbegrenzung fiir den Gliterverkehr
Nachtfahrverbot flir Gliterziige
Nutzung der neuen ICE-Strecke fiir Giiterziige

Dariiber hinaus wurden folgende Hinweise und Malsnahmenvorschlage zu anderen
Larmquellen abgegeben:

Einhausung Be- / Entladebereiches Siidstadtgalerie
Anschaffung moderner Gerate und Maschinen fiir die Griinpflege
kein Betrieb der Biogasanlage nach 22 Uhr

Gesprache mit den Gewerbebetrieben zur Larmminderung
Informationen zur Einhaltung von Ruhezeiten

Umsetzen des Glascontainers Am Bernhardsgraben

Einwirken auf den Flugplatz Groschwitz bzw. die Sportflieger

Die flir Stralsenverkehrslarm relevanten Hinweise und Anregungen wurden im
Rahmen der Konzepterarbeitung gepriift bzw. abgewogen und in die Malsnah-
menstrategie, wenn nicht bereits ohnehin enthalten, einbezogen.
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6 Ruhige Gebiete

Neben der Erarbeitung von Malsnahmen flir wesentliche Konfliktbereiche sind ent-
sprechend der EU-Umgebungslarmrichtlinie bzw. des BImSchG auch ruhige Gebiete
vor einer Zunahme von Larm zu schiitzen. Definiert werden die ruhigen Gebiete da-
bei als von der zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, fiir welches ein festgeleg-
ter Larmindex fiir alle Larmarten nicht lberschritten wird bzw. welches im landli-
chen Raum keinem Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm ausgesetzt ist.
Jedoch wurden weder in der EU-Umgebungslarmrichtlinie noch auf Bundes- oder
Landesebene Grenzwerte flir die Bestimmung ruhiger Gebiete festgelegt. Entspre-
chend besteht fiir die Kommunen ein grolSer Handlungsspielraum bei der Festle-
gung.

Aus den generellen Zielstellungen der EU-Umgebungslarmrichtlinie Iasst sich ablei-
ten, dass die Gewahrleistung des Ruhe- und Erholungsbediirfnisses (Riickzugsge-
biete) sowie der sozialen Kontaktpflege der Bevolkerung bei der Definition der ru-
higen Gebiete im Vordergrund stehen sollte. Der Schwerpunkt wird entsprechend
auf innerortliche Parkanlagen sowie 6ffentlich zugangliche Griinanlagen und Wald-
gebiete gelegt. Mittlerweile kann auf die Erfahrungen verschiedener Stadte und
Kommunen aus der ersten und zweiten Bearbeitungsstufe der Larmaktionsplanung
sowie Veroffentlichungen zum Thema zuriickgegriffen werden.

So erfolgte beispielsweise durch das Umweltbundesamt eine Untersuchung zum
Thema ruhige Gebiete (TUNE ULR Technisch-wissenschaftliche Unterstiitzung bei
der Novellierung der EU-Umgebungslarmrichtlinie AP 3 ,,Ruhige Gebiete" (LK Argus
GmbH, 2014). Weitere Informationen enthalten die LAI-Hinweise zur Larmaktions-
planung (LAI, 2017).

Auf Grundlage dieser Informationen sowie der vorliegenden Datengrundlagen
(Larmkartierung TLUG, Flachennutzung) wurden Kriterien fiir die Erfassung ruhiger
Bereiche in der Stadt Saalfeld/Saale abgeleitet. Diese sind in Tab. 4 zusammenge-
fasst.

Generell ist zu bertlicksichtigen, dass nicht fiir alle Emissionsquellen ausreichende
Daten zur Verfligung stehen. So fehlen beispielsweise konkrete Informationen fiir
alle Stralsen abseits der untersuchten Hauptverkehrsstralsen. Um dennoch magli-
che ruhige Bereiche identifizieren zu konnen, wurden hilfsweise ausgehend von den
StralSenachsen die umgebenden, potenziell verlarmten Flachen markiert. Auch bei
den Eisenbahnstrecken musste teilweise mit Hilfskorridoren gearbeitet werden.

Weiterhin stehen fiir den Larmindex Lgen lediglich Informationen zu den Larmpegeln
Uber 55 dB(A) zur Verfligung. Die Larmbelastungen eines ruhigen Gebietes sollten
allerdings moglichst darunter liegen. Hierzu wird in den LAI-Hinweisen zur Larmak-
tionsplanung ausgefiihrt: ,[Ruhige Gebiete sollten] auf dem tiberwiegenden Teil der
Fldchen eine Larmbelastung Lgen < 50 dB(A) aufweisen. Davon ist in der Regel aus-
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zugehen, wenn in den Randbereichen ein Pegel von Lgen = 55 dB(A) nicht tiberschrit-
ten wird und keine erheblichen Larmquellen in der Flache vorhanden sind." (LA,
2017)

Kriterium

mindestens zu erfiillende Rahmenbedingungen

Zuganglichkeit

allgemeine Zuganglichkeit

Flachennutzungsart

Flache ist folgenden Nutzungsarten zuzuordnen:

Flachen fur Grinland
Flachen fur Wald
Flachen fur die Landwirtschaft

Gebietstyp

Typ 1:

Typ 2:

potenziell ruhiges Gebiet

erholungsgeeignete Freiflachen im
unmittelbaren Siedlungszusammenhang

Innerstadtische Ruheinseln

relativ ruhige Flache im Siedlungsraum mit hoher
Aufenthaltsqualitat

Flache

Typ 1:
Typ 2:

mindestens 10 ha
keine feste Mindestgrolse

Larmniveau

Typ 1
Typ 2:

Lgen < 55 dB(A)
relative Ruhe im Vergleich zur Umgebung

Tab. 4 Kriterien fiir die Abgrenzung potenziell ruhiger Gebiete

Aufgrund dieser Einschrankungen hinsichtlich der Ausgangsdaten erfolgt lediglich
eine Abgrenzung potenziell ruhiger Gebiete. Erganzend wird empfohlen, auch klein-
teilige innerstadtische Erholungsflachen mit hoher Aufenthaltsqualitat - welche
von der Bevolkerung subjektiv als relativ zur Umgebung leise wahrgenommen wer-
den - als ,innerstadtische Ruheinseln" zu definieren.

Anhand der Uberlagerung der Belastungs- und Beldstigungskorridore der unter-
suchten Hauptverkehrsstralsen sowie der Hilfskorridore fiir das weitere Stralsen-
und Eisenbahnnetz wurden die Gebiete definiert, die entsprechend der o. g. Anfor-
derungen potenziell als ruhige Gebiete bzw. innerstadtische Erholungsinseln anzu-
sehen sind (siehe Abb. 25):

Potenziell ruhige Gebiete

1.

vos W

Waldgebiet nordlich Gorndorf

Mauseberg

Schwedenschanze

Bohlen / Gleitsch / Pfaffenberg

Miihlenberg / Holzberg
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Vordere, Mittlere, Hintere Gartenkuppe / Schwarzer Berg / Rothenbachtal
Goldberg / Rabenhtigel
Drachenberg / Waldgebiet um Jehmichen

W P N o

Beerhiigel / Waldgebiet siidlich von Hoheneiche

10. Hornberg / Silbersee

1. Vorderer Breiteberg / Hinterer Breiteberg / Spitzberg
12. Moritzberg / Schautalskopf / Zipptannskuppe / Eisenbaerg / Eichkopfe
13. Ober Hohe, Bereich zwischen Crésten und Aue am Berg
14. Sandberg / Nasse Acker

15. Wetzstein / Heidelberg / Hirschberg

16. Dittersdorfer Hohe

17. Rietzenberg / Keil

18. Schwarzer Berg / Klingeberg / Aumiihle

19. Miihl-Berg / Eichberg / Glanzberg / Griine Wiese
20.Sommerberg / Berich 6stlich Rohrbach
innerstadtische Ruheinseln

21. Schlosspark / Bleichanger

22. Siechenbach

23. Oberer Sichenbach

24. Puschkinpark

25. Hoher Schwarm

26. Durerpark

27. Saalewiesen

28. Wiiste Koditz

29. Bergfriedpark

Diese Gebiete sollten vor einer Zunahme des Larms geschiitzt werden. Sie bieten
wohnortnahe Erholungsmaglichkeiten fiir die stadtische Bevolkerung.

Dartiber hinaus sollte im Rahmen der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung die
Schaffung weiterer innerstadtischer Ruheinseln angestrebt werden. Hierfir ist eine
Vernetzung der Larmaktions- mit der zukiinftigen Flachennutzungs- und Bauleit-
planung zu empfehlen.

Auch larmarme Wohnstandorte sollten geférdert werden. Ziel muss es dabei sein,
durch stadtebauliche und verkehrsplanerische MaBnahmen (ErschlieBung von au-
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Ben, flachendeckende VerkehrsberuhigungsmaRnahmen etc.) sicherzustellen, dass
innerhalb der Wohngebiete ausschliefSlich eine Nutzung durch den motorisierten
Anliegerverkehr erfolgt.

/ , -
iy Legende:
7 @ z e == L3rmkartierung Lden > 55 dB(A)
& N,
[: ] / R | === Hilfskorridor StraBennetz
— S L <
[ y D \:5 “__j———{ == Hilfskorridor Bahn
. % 4
\\j,_,,,:/ @ rpotenziell ruhige Gebiete
@ Innerstddtische Ruheinseln

Abb. 25 potenziell ruhige Gebiete im Bereich der Stadt Saalfeld/Saale
Datenquellen: (TLUBN-Webserver ODEN, 2020)

Kartengrundlage: © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)
http://www.openstreetmap.org/
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7 Malsnahmenkonzept

Das Malsnahmenkonzept zur Larmminderung ist in drei Blocke untergliedert. Diese
beinhalten im Einzelnen folgende Themenschwerpunkte:

Kapitel 7.1  StralSenabschnittsbezogene Maldnahmen
Kapitel 7.2 Integrierte Larmminderungsstrategie
Kapitel 7.3 Malsnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete und Bereiche

Nachfolgend werden jeweils die zugehorigen Einzelmalsnahmen im Detail darge-
stellt. Erlduterungen zur MaBnahmentabelle (siehe Anlage 1) sowie zur Priorisierung
finden sich im Kapitel 9.

7.1 Stralsenabschnittsbezogene Maldnahmen

Der Bundesverkehrswegeplan enthadlt im vordringlichen Bedarf folgende zwei Net-
zerganzungs- bzw. Ausbaumalsnahmen im Umfeld der Stadt Saalfeld/Saale:

1. B2810U Saalfeld
2. B85 Schwarza - Saalfeld

Die Verlagerung von Kfz-Verkehren ist aus Sicht der Larmminderung sehr differen-
ziert zu betrachten, da hierbei in der Regel Verkehrsabnahmen in einem, Verkehrs-
zunahmen in einem anderen Bereich gegeniiberstehen. Aus Sicht der Larmaktions-
planung sind daher folgende zwei Aspekte von besonderer Bedeutung:

Im Verlauf der Neubautrassen ist durch die Trassierung sowie umfassende
Schallschutzmalsnahmen sicherzustellen, dass die neu entstehenden Betroffen-
heiten so gering wie moglich ausfallen. Hierflir ist unter anderem ein stadtver-
tragliches Geschwindigkeitsniveau malRgebend.

Die Verkehrsstrome sollten im Zuge der Neubautrasse gebiindelt werden.
Hauptziel muss es dabei sein, eine grolstmaogliche Entlastung im Zuge der Altbe-
standstrasse zu erreichen. Hierzu sind parallele Begleitmalsnahmen zur Erho-
hung des Durchfahrtswiderstandes sowie eine untergeordnete Anbindung der
bisherigen Fahrtroute erforderlich.

Wird dies beriicksichtigt, ist eine positive Larmminderungswirkung durch die Neu-
bautrassen moglich. Die Umsetzung der entsprechenden Zielstellungen sollte im
Rahmen der Ausbauplanungen durch die Stadt Saalfeld/Saale fachlich begleitet
werden.

Gesamtstadtisch sollte der Kfz-Verkehr grundsatzlich zur Vermeidung negativer
Auswirkungen in der Flache im klassifizierten bzw. Hauptstralsennetzes geblindelt
werden. Etwas hohere Verkehrsaufkommen verursachen im HauptstralSsennetz le-
diglich eine minimale / kaum spiirbare Erhéhung der Larmbelastungen (keine neuen
Betroffenheiten), wahrend im Neben- bzw. AnwohnerstraBennetz dadurch eine
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Vielzahl von Anwohnern entlastet wird. Parallel sind die Larmbelastungen im
Hauptstralsennetz durch gezielte Malsnahmen zu reduzieren.

Die Biindelungsstrategie sollte entsprechend eine wesentliche Grundlage der
Stadt- und Verkehrsentwicklungsplanung sowie beim Um- und Ausbau von Stra-
[sen bilden.

Mit der Ortsumfahrung im Zuge der B 85 / B 281 steht eine leistungsfahige Alterna-
tivtrasse flir den regionalen und iberregionalen Verkehr zur Verfligung. Deren
Nutzung gilt es weiter zu starken. Hohere Durchfahrtswiderstiande innerhalb des
Stadtgebietes sollten in diesem Zusammenhang positiv gesehen bzw. unterstiit-
zend eingesetzt werden. Gerade im Verlauf des Stralsenzuges Friedensstralse / Auf
dem Graben / BahnhofstralSe ware eine weitere Verkehrsentlastung sinnvoll.

711 Anpassung des zuldassigen Geschwindigkeitsniveaus

Die Larm- und Betroffenheitssituation wird durch das Geschwindigkeitsniveau
malsgebend mit beeinflusst. Die Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindig-
keit bildet daher ein wesentliches Element des Malsnahmenbiindels zur Larmmin-
derung, insbesondere in Bereichen mit einer hohen Zahl an Betroffenen.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Umsetzung von Geschwindigkeitsbegrenzungen aus Larmschutzgriinden ist
auf Grundlage von § 45 StVO moglich, jedoch an verschiedene Rahmenbedingun-
gen geknlpft.

So ist gemals Larmschutz-Richtlinie-StV die Grenze des zumutbaren Verkehrslarms
nicht durch gesetzlich bestimmte Grenzwerte festgelegt, sondern im Einzelfall zu
klaren. Stralsenverkehrsrechtliche Larmschutzmalinahmen kommen insbesondere
in Betracht, wenn der vom Stralsenverkehr herriihrende Beurteilungspegel am Im-
missionsort eine der folgenden Richtwerte tiberschreitet (BMVBS, 23.11.2007):

»In reinen und allgemeinen Wohngebieten, Kleinsiedlungsgebieten sowie an Kran-
kenhausern, Schulen, Kur- und Altenheimen

70 dB(A) zwischen 6.00 und 22.00 Uhr (tags)

60 dB(A) zwischen 22.00 und 6.00 Uhr (nachts)
In Kern-, Dorf- und Mischgebieten

72 dB(A) zwischen 6.00 und 22.00 Uhr (tags)

62 dB(A) zwischen 22.00 und 6.00 Uhr (nachts)
In Gewerbegebieten

75 dB(A) zwischen 6.00 und 22.00 Uhr (tags)

65 dB(A) zwischen 22.00 und 6.00 Uhr (nachts)"
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Verglichen mit den gesundheitsrelevanten Priifwerten von 55 dB(A) nachts und
65 dB(A) ganztags bestehen zu den o. g. Richtwerten wesentliche Differenzen. Die-
se sind durch den Gesetzgeber auf Bundesebene zu klaren.

Dennoch ist auch bereits heute, u. a. gestiitzt durch die Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichtes aus dem Jahr 1986 (Urteil 7 C 76/84), die Schutzbediirftig-
keit nicht nach einem abstrakt festgelegten Larmpegel festzulegen, sondern hat
sich nach den Umstanden des jeweiligen Einzelfalles zu richten. Werden die o. g.
Werte liberschritten, wird im Urteil festgehalten, , dass in derartigen Fallen sich das
Ermessen der Behorde zu einer Pflicht zum Einschreiten verdichten kann; es be-
deutet also nicht, dass geringere Larmeinwirkungen stralsenverkehrsrechtliche
Malnahmen ausschlossen.”

Die Festlegung von Geschwindigkeitsbeschrankungen obliegt der zustandigen Ver-
kehrsbehorde im Rahmen einer ermessensgerechten Einzelfallentscheidung unter
Beriicksichtigung der StralBenverkehrsordnung (StVO) sowie der Larmschutz-
Richtlinien-StV. Zudem ist gemals VwV zu § 45 StVO die Zustimmung der obersten
Landesbehdrde zur Anordnung von Maldnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor
Larm und Abgasen erforderlich.

Tempo 30 auf Hauptverkehrsstralsen

Aus Griinden des Larmschutzes ist fiir folgende Abschnitte eine Uberpriifung der
Moglichkeiten zur Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit zu empfeh-
len:

1. Tempo 30 ganztags: Friedensstralse

2. Tempo 30 ganztags: Bahnhofstralse zwischen Saalebriicke und Kulmbacher
Stralse

3. Tempo 30 ganztags: Knochstralde zwischen Griine Mitte und Brucknerstralse

Gemals der aktuellen Larmkartierung ist in allen genannten BundesstralSsenab-
schnitten eine signifikante Zahl von Anwohnern Larmpegeln tiber 60 dB(A) nachts
bzw. 70 dB(A) ganztags ausgesetzt (siehe hierzu auch Kapitel 2.4.4). Dartiber hinaus
wird fiir eine Vielzahl weiterer Gebaude der Schwellwert lediglich knapp unterschrit-
ten.

Die Geschwindigkeitsbegrenzungen sind nicht ausschlieflich durch die Larmminde-
rungswirkung begriindet. Sie dienen parallel der Reduzierung bestehender Konflik-
te z. B. der Reduzierung von Trennwirkungen fiir den Fulsgangerverkehr sowie der
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Radverkehr.

Die abschlieRende Priifung, Umsetzungsentscheidung und genaue zeitliche Ab-
grenzung der Geschwindigkeitsbeschrankungen ist verkehrsabhangig unter Beach-
tung der Belegungsverldufe (Tagesganglinie), der Mdoglichkeiten der LSA-
Steuerung bzw. -Koordinierung sowie der Anforderungen des OPNV zu priifen und
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letztendlich im Rahmen des verkehrsrechtlichen Anordnungsverfahrens festzule-
gen.

Aus Sicht der Larmaktionsplanung wird durch die vorgeschlagenen Geschwindig-
keitsbegrenzungen weder die Durchlassigkeit noch die Funktion der Stralsen beein-
flusst. Es ergeben sich lediglich geringfiigig langere Fahrzeiten.

Entsprechend wird durch vertretbare Einschrankungen die Wohnqualitat fir eine
Vielzahl von Einwohnern wesentlich verbessert und deren Gesundheitsgefahrdung
durch Larm reduziert. Mit der Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h kann
rechnerisch eine Pegelminderung von ca. 3 dB(A) erreicht werden. Die Effekte sind
vergleichbar mit einer Halbierung der Verkehrsmenge. Parallel wirken sich die ge-
ringeren Geschwindigkeiten auch auf die besonders stérenden Spitzenpegel aus.
Bei den Maximalpegeln besteht ein Minderungspotenzial von bis zu 5 dB(A).

Dariiber hinaus werden durch die Geschwindigkeitsbegrenzungen verschiedene
weitere positive Begleiteffekte erreicht:

- Erhohung der Verkehrssicherheit durch eine Verkiirzung des Anhalteweges so-
wie die Verminderung von Konfliktgeschwindigkeiten

- Forderung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
- Verbesserung der Aufenthaltsqualitat
- Reduzierung von Trennwirkungen / Verbesserung der Querungsbedingungen

- Erhohung der Vertraglichkeit zwischen Kfz- und Radverkehr (Reduzierung der
Geschwindigkeitsdifferenz)

Diese Synergieeffekte sind im Rahmen der Abwagung bzw. ermessensgerechten
Einzelfallentscheidung zu beriicksichtigen.

Flachendeckende Verkehrsberuhigung

In vielen Wohngebieten wurden im Rahmen der flachenhaften Verkehrsberuhigung
bereits in der Vergangenheit Zonen mit eingeschrankten Hochstgeschwindigkeiten
ausgewiesen. Im Anliegerstralsennetz sollte eine derartige Beschilderung den Re-
gelfall bilden. Punktuell existieren in der Stadt Saalfeld/Saale jedoch einzelne
Wohnbereiche ohne eine entsprechende Zonenbeschilderung. Daher ist eine ge-
samtstadtische Erfassung der Bestandsituation sowie anschlieBend die Uberprii-
fung, Verdichtung und Ausweitung von Tempo 30-Zonen sowie verkehrsberuhig-
ten Bereichen zu empfehlen.

7.1.2  Sicherung eines ortsvertraglichen Geschwindigkeitsniveaus

Das tatsachliche Geschwindigkeitsniveau in einem Stralsenzug ist von vielfaltigen
Faktoren abhadngig. Verkehrsorganisatorisch malSgebend ist die jeweils zuldssige
Hochstgeschwindigkeit. Ob diese eingehalten wird bzw. wie sich der Verkehrsablauf
insgesamt darstellt, wird u. a. durch den subjektiven Stralsenraumeindruck und die
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Wahrscheinlichkeit einer Sanktionierung entscheidend mit beeinflusst. Zudem wirkt
sich die Verkehrsregelung an den Knotenpunkten auf den Verkehrsfluss aus.

Entsprechend bilden das stadtebauliche Umfeld, die Gestaltung des StralSenraumes
sowie der Knotenpunkte wesentliche MalSnahmenfelder zur Sicherung eines orts-
vertraglichen, verstetigten und larmarmen Geschwindigkeitsniveaus. Folgende
Handlungsansatze sind hierbei zu priifen:

Geschwindigkeitsiiberwachung (siehe Kapitel 7.1.3)
StralSenraumgestaltung (siehe Kapitel 7.1.4)

StralBenraumbegriinung (siehe Kapitel 7.1.5)

Gestaltung / Verkehrsorganisation an Knotenpunkten (siehe Kapitel 7.1.6)
Geschwindigkeitsdampfende Ortseingangsgestaltung (siehe Kapitel 7.1.7)

Vertiefende Erlauterungen zu den einzelnen Themenbereichen finden sich in den
nachfolgenden Kapiteln.

7.1.3  Verkehrs- und Geschwindigkeitsiiberwachung

Zur Sicherung eines ortsvertraglichen Geschwindigkeitsniveaus bzw. Verkehrsver-
haltens sollten regelmalSige Geschwindigkeitskontrollen gezielt auch in larmsensib-
len Bereichen erfolgen. Diese tragen parallel auch zur Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit bei. Neben dem Einsatz mobiler Uberwachungstechnik sollte hierbei auch
eine Nutzung ortsfester Uberwachungsanlagen erfolgen.

Parallel ist der Einsatz von Motivanzeigetafeln / Dialog-Displays im Bereich der
Larmschwerpunkte zu empfehlen. Durch diese werden die Verkehrsteilnehmer auf
tberhohte Geschwindigkeiten hingewiesen (siehe Abb. 26).

Vorher-Nachher-Untersuchungen haben gezeigt, dass Motivanzeigetafeln einen
wichtigen Beitrag leisten konnen, um die Einhaltung der zuldssigen Geschwindig-
keit zu verbessern bzw. ein vertragliches Geschwindigkeitsniveau zu gewahrleisten
(SVU Dresden, 2018). Neben einer Reduzierung der Durchschnittsgeschwindigkeit
insgesamt ergeben sich gerade auch bei den Anteilswerten hoher Geschwindigkei-
ten deutliche Verbesserungen. Dies fiihrt zu einer Reduzierung von Larmspitzen.

Es treten keine Gewohnungseffekte ein. Dies bedeutet, dass die Effekte in gleichem
Umfang zu verzeichnen sind, solange die Geschwindigkeitsanzeigetafel an einem
Standort installiert ist. Nach Abbau der Tafeln steigt das Geschwindigkeitsniveau
jedoch unmittelbar wieder an. Daher ist an Problempunkten eine dauerhafte Instal-
lation der Geschwindigkeitsanzeigetafeln zu empfehlen.
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Abb. 26  Beispiel Motivanzeigetafel (Dialog-Display)

Die Einsatzorte der Motivanzeigeanlagen sollten sich an den Betroffenheitsschwer-
punkten orientieren bzw. sind in Verknlipfung mit den Geschwindigkeitsbegren-
zungen (siehe Kapitel 7.1.1) zu konzipieren. Die konkrete Standortwahl fiir die Mo-
tivanzeigetafeln innerhalb der Abschnitte ist auf Grundlage der jeweiligen ortlichen
Rahmenbedingungen (Verkehrsablauf, Knotenpunkte und Einmiindungen, Sicht-
verhaltnisse, potenzielle Maststandorte, Stromversorgungsmaglichkeiten etc.) vor-
zunehmen. Generell sollte moglichst in beiden Fahrtrichtungen eine Tafel installiert
werden.

Weiterer Kontrollbedarf besteht hinsichtlich der Vermeidung von Belastigungen
durch den Motorradverkehr sowie getunte Fahrzeuge. Ursachlich fiir Ruhestérun-
gen durch storende Larmspitzen, vor allem wahrend wichtiger Erholungs- und Ru-
hezeiten am Wochenende, sind in der Regel VerkehrsverstoRe einiger Fahrer (Ge-
schwindigkeitsliberschreitungen, Manipulation von Auspuffanlagen, Nichtbeach-
tung von §1StVO, etc.).

714 Integrierte StralSenraumgestaltung

In innerstadtischen Bereichen sind die zur Verfligung stehenden Flachen in der Re-
gel stark begrenzt. Parallel bestehen vielfaltige Nutzungsanforderungen. In den
Richtlinien furr die Anlage von StadtstrafBen (RASt 06) wird einleitend festgehalten:

,Planung und Entwurf von Stadtstralsen miissen sich an Zielstellungen orientieren,
die sich aus der Bewohnbarkeit und Funktionsfahigkeit der Stadte und Gemeinden
ergeben und eine ausgewogene Berticksichtigung aller Nutzungsanspriiche an den
Stralsenraum verfolgen. Dabei wird es vielfach - vor allem in Innenstidten - not-
wendig sein, die Menge des motorisierten Individualverkehrs oder zumindest die
Anspriiche an Geschwindigkeit und Komfort zu reduzieren und den Fulsganger-
und Radverkehr sowie den &ffentlichen Personenverkehr zu fordern.” (FGSV,
2006b)

Entsprechend sollten die Flachen fiir den flieBenden Kfz-Verkehr bei der Stralsen-
raumgestaltung auf das tatsachlich notwendige Mals reduziert werden. Parallel be-
darf es einer Abwagung mit den Nutzungsanforderungen im Seitenraum sowie von
FulR- und Radverkehr bzw. OPNV. Bei Flichenkonkurrenzen sind Kompromisslo-
sungen zu entwickeln, welche allen Nutzungsanforderungen gerecht werden und
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nicht einseitig zu Gunsten des Kfz-Verkehrs erfolgen. Ein idealtypischer Stralsen-
querschnitt aus Sicht der Larmaktionsplanung ist in Abb. 27 dargestellt.

| -

attraktive Anlagen fiir den Radverkehr
(moglichst Rad- oder Schutzstreifen)

Strallenraumbegriinung

ebene Fahrbahnoberflachen
bei hohen Larmbelastungen
ldrmarmer Asphalt / Tempo 30

I I

L3
Fahrbahn nur so breit wie nétig

bzw. mit Anforderungen im Seitenraum abgleichen
(stadtebauliche Dimensionierung)

Abb. 27 idealtypischer Stralsenquerschnitt im Sinne der Larmminderung

Ab einem Verkehrsaufkommen von ca. 5.000 Kfz/24h sind in der Regel durchgan-
gige Radverkehrsanlagen notwendig. Zudem sollte im Rahmen der Umgestaltung
eine hohe Dichte attraktiver, sicherer und barrierefreier Querungsmaoglichkeiten
gewabhrleistet werden. Haufig bedarf es einer Neuordnung der Flachen fiir den ru-
henden Verkehr. Diese sollten moglichst baulich von der Fahrbahn abgegrenzt
werden. Parallel sollte moglichst auch eine durchgehende Stralsenraumbegriinung
erfolgen (siehe auch Kapitel 7.1.5).

Wie in vielen anderen Stadten existieren auch in Saalfeld/Saale verschiedene Stra-
[Senabschnitte, die im Bestand diesen komplexen Nutzungs- und Gestaltungsan-
forderungen noch nicht gerecht werden. Dem sollte beim Um-, Aus- und Neubau
durch eine Neuaufteilung des Verkehrsraumes, eine stadtebauliche Dimensionie-
rung bzw. integrierte komplexe StralSenraumgestaltung entgegengewirkt werden.
Optimierungspotenziale bestehen im konkret untersuchten Stralsennetz fiir fol-
gende Stralsenziige:

- Rudolstddter StrafSe

Fur die Rudolstadter Strale bestehen bereits konkrete Planungen fiir eine
grundhafte Umgestaltung des StralSenraumes. Diese beinhalten eine Umgestal-
tung der Knotenpunkte Rudolstadter Stralse / Beulwitzer Stralse, Rudolstadter
Stralse / Gewerbegebiet und Rudolstadter Stralse / Mittlerer Watzenbach zum
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Kreisverkehr. Weiterhin ist die Schaffung durchgehender Radverkehrsanlagen
geplant.

Friedensstrale

Aus Richtung Westen bildet die Friedenstralse den zentralen Zugang zur Alt-
stadt. Daraus leiten sich vielfaltige Nutzungsanforderungen sowohl fiir den mo-
torisierten als auch fiir den nichtmotorisierten Verkehr ab. Aktuell stehen fiir
den Kfz-Verkehr vergleichsweise grolsziigige Flachen zur Verfiigung, welche
zukiinftig auf das erforderliche Mals reduziert werden sollten. Weiterer Hand-
lungsbedarf besteht dabei insbesondere hinsichtlich der Stralsenraumbegrii-
nung sowie der Anlage von Radverkehrsanlagen.

Auf dem Graben

Im weiteren Verlauf des am nordlichen Altstadtrand entlang fiihrenden Haupt-
straldenzuges bestehen ebenfalls wesentliche Gestaltungspotenziale. Auch Auf
dem Graben bedarf es einer Verbesserung der Rahmenbedingungen flir den
Radverkehr. Parallel sollten hier die Querungsmaglichkeiten (Altstadtzugang)
aufgewertet werden. Dies betrifft einerseits den Haltestellenstandort ,,Auf dem
Graben“. Auf der anderen Seite sollte zur Starkung der Zugangsmaoglichkeiten
zur Altstadt sowie zur Reduzierung von Trennwirkungen ein flachenhaftes Que-
ren unterstiitzt werden.

BahnhofstralSe

In der Bahnhofstralse setzen sich die Probleme und Konflikte in abgeschwachter
Form fort. Hier sind zumindest beidseitig durchgehende Angebote flir den Rad-
verkehr sowie punktuelle Querungsmoglichkeiten vorhanden. Perspektivisch
bedarf es jedoch auch hier einer weiteren Aufwertung fiir den nichtmotorisier-
ten Verkehr.

Geraer Stralde

Mit dem Neubau der parallel verlaufenden B 281 hat sich die Verkehrsbedeu-
tung der Ortsdurchfahrt im Ortsteil Gorndorf wesentlich reduziert. Wahrend in
der Folge im westlichen Teilabschnitt in der Gorndorfer Stralse bereits eine Neu-
aufteilung des StralSenraumes mit deutlichen Verbesserungen fiir den Radver-
kehr erfolgt ist, sind im Verlauf der Geraer Stralse weiterhin grofSe Teile des Ver-
kehrsraumes fiir den Kfz-Verkehr reserviert. Auch hier sollte eine Neuaufteilung
unter Beriicksichtigung der Nutzungsanforderungen des Radverkehrs vorge-
nommen werden.

KnochstralSe

Aufgrund des schlechten Fahrbahnoberflachenzustandes ist im Verlauf der
Knochstralde zeitnah eine Sanierung geplant. Aus Sicht der Larmminderung be-
darf es dabei einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Fuls- und
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Radverkehr. Aktuell bestehen fiir beide Verkehrstrager keine ausreichenden An-
lagen zur Verfligung.

Grundsatzlich ist im Rahmen weiterer vertiefender Detailplanungen die Erarbeitung
einer konkreten Gestaltungslosung erforderlich. Hierbei ist prozessbegleitend im
Sinne eines Monitorings eine regelmalSige Riickkoppelung hinsichtlich der Berlick-
sichtigung der Anforderungen der Larmminderungsplanung sowie bezliglich der
stadtebaulichen Bemessung zu empfehlen.

Durch die integrierte StralSenraumgestaltung ergeben sich auf zwei Ebenen Larm-
minderungseffekte. Einerseits wirken sich die Malsnahmen positiv hinsichtlich eines
verstetigten Verkehrsflusses bei einem stadtvertraglichen Geschwindigkeitsniveau
aus. Zum anderen ergeben sich Sekundareffekte hinsichtlich einer Forderung des
Umweltverbundes.

715  Stralenraumbegriinung

Eine durchgehende Strallenraumbegriinung bzw. Alleebepflanzung kann malsgeb-
lich zu einem ortsvertraglichen und verstetigten Verkehrsfluss beitragen. Durch die
optische Gliederung des Stralsenraumes wird insgesamt langsamer gefahren. Zu-
satzlich ergibt sich durch die raumliche und optische Trennung der Kfz-Fahrbahn
von den Seitenbereichen psychologisch eine reduzierte Wahrnehmung des Kfz-
Verkehrs.

Deshalb sollten die Erhaltung, Neupflanzung bzw. Verdichtung von Stralsenbe-
gleitgriin - moglichst als alleeartige Bepflanzung - einen integralen Bestandteil der
Maldnahmen zur Stralenraumgestaltung bilden. Generelle Voraussetzung fiir die
Umsetzung der BegriinungsmalRnahmen ist eine Uberpriifung des Leitungsbestan-
des. Zudem miissen an den Kreuzungen und Einmiindungen Sichtbeziehungen be-
ricksichtigt werden.

71.6  Knotenpunktgestaltung

Im Rahmen des Umbaus und der Sanierung von Knotenpunkten im Stadtgebiet
sollte generell auf eine eindeutige und gut erkennbare Verkehrsfiihrung und Vor-
fahrtregelung geachtet werden. Begreifbarkeit bedeutet Sicherheit. Die Nutzungs-
anforderungen aller Verkehrsteilnehmer sind zu beriicksichtigen. Fiir den Fulsver-
kehr bedarf es sicherer Querungsmaoglichkeiten. Der Radverkehr sollte im Sichtfeld
des Kfz-Verkehrs gefiihrt werden. Hauptzielstellung der Larmminderung bilden ei-
ne Verstetigung des Verkehrsflusses sowie die Sicherung eines stadtvertraglichen
Geschwindigkeitsniveaus.

Zur Vermeidung unnotiger Beschleunigungs-, Brems- und Anfahrvorgange ist eine
durchgehende Koordinierung bzw. verkehrsabhangige Steuerung der Lichtsignal-
anlagen im Zuge des Hauptstralsennetzes von hoher Bedeutung. Die Funktionalitat
der entsprechenden Systeme ist regelmalSig zu priifen bzw. dauerhaft zu gewahr-
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leisten. Hierbei sind auch die Aspekte der OPNV-Beschleunigung und -
Bevorrechtigung zu beriicksichtigen.

Generell sollte regelmafig bzw. im Rahmen von Umbaumalsnahmen gesamtstad-
tisch gepriift werden, ob eine Umgestaltung weiterer Knotenpunkte zu Kreisver-
kehren bzw. Minikreisverkehren vorgenommen werden kann. Im Rahmen der Um-
gestaltung der Rudolstadter StralSe ist ein derartiger Umbau flir die Knotenpunkte
mit der Beulwitzer Stralse / Fingersteinstralse, der Anbindung des Gewerbegebietes
sowie dem Mittleren Watzenbach geplant. Dariiber hinaus ist flir das betrachten-
den Strallennetz mit einer Verkehrsbelegung von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro
Jahr fiir folgende Knotenpunkte eine Uberpriifung der Méglichkeiten einer Umge-
staltung zum Minikreisverkehr zu empfehlen:

Auf dem Graben / Schlofstralse
Reschwitzer Stralde / Querverbindung zur B 85
Knochstralse / Reschwitzer Stralde / Tiefer Weg

Sofern mittel- bis langfristig eine Realisierung der Ortsumfahrung im Zuge der
B 281 erfolgt, sind entsprechende Betrachtungen fiir folgende weitere innerstadti-
sche Kontenpunkte denkbar:

Rudolstadter Str. / Promenadenweg
Promenadenweg / Schillerstralse
Pfortenstralde / Sonneberger Stralde

Im Vergleich zur bisherigen Vorfahrtregelung ergeben sich durch eine Umgestal-
tung zum Kreisverkehr aus Larmgesichtspunkten folgende Vorteile:

Durch Kreisverkehre ergibt sich ein kontinuierlicher und verlangsamter Ver-
kehrsfluss. Das Geschwindigkeitsniveau im Knotenpunktbereich sowie die
Larmbelastungen werden reduziert.

Die Kreisverkehre konnen als geschwindigkeitsdampfende Elemente wirken. Sie
tragen damit zu einer Absenkung der Fahrgeschwindigkeiten auf ein stadtver-
tragliches Niveau bei.

Die Leistungsfahigkeit von Kreisverkehren ist haufig vergleichbar mit der von
LSA-Kreuzungen. Vor allem in den Nebenverkehrs- und Schwachlastzeiten sind
die Wartezeiten fiir die Verkehrsteilnehmer*innen jedoch geringer. Damit redu-
zieren sich Anfahr- und Bremsvorgange.

Hinzu kommen weitere positive Sekundareffekte durch eine Verkehrsregelung als
Kreisverkehr. Hinsichtlich einer sicheren und attraktiven Gestaltung fiir den Ful3-
verkehr sollten in allen Ein- und Ausfahrten Fulsgangeriiberwege angeordnet wer-
den. Der Radverkehr sollte moglichst gemeinsam mit dem Kfz-Verkehr im Zuge der
Kreisfahrbahn geflihrt werden. Perspektivisch sollten diese Regelung auch an den
bereits bestehenden Kreisverkehren gepriift werden.
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Die konkreten Realisierungsmaoglichkeiten sind im Rahmen weiterfiihrender Unter-
suchungen jeweils im Einzelfall zu Gberpriifen. Wesentliche Rahmenbedingungen
fir eine Umgestaltung bilden die Flachenverfligbarkeit sowie das Verkehrsauf-
kommen, die Verteilung der Verkehrsstrome und die Anforderungen des Fulsgan-
ger- und Radverkehrs sowie des OPNV. Im Rahmen der Lirmaktionsplanung wurde
flir die 0. g. Knotenpunkte lediglich die grundsatzliche Flachenverfligbarkeit vorge-
prift.

7.1.7  Geschwindigkeitsdampfende Ortseingangsgestaltung

Im Ubergangsbereich zwischen AulBerortsabschnitten und angebauten, innerortli-
chen Gebieten ist haufig eine Verschleppung der aulserorts zuldssigen Geschwin-
digkeiten bis in die bebauten Bereiche herein zu beobachten. Daraus ergeben sich
neben Verkehrssicherheitsproblemen auch zusatzliche Larmbelastungen.

Durch eine geschwindigkeitsdampfende Ortseingangsgestaltung konnen diese
Probleme reduziert werden. Hierbei kommen folgende Gestaltungselemente in Fra-

ge:
Mittelinsel mit Fahrstreifenversatz (siehe Abb. 28)
Umgestaltung von Knotenpunkten im Ortseingangsbereich zum Kreisverkehr
Fahrbahneinengungen bzw. Baumtore (bei geringen Verkehrsaufkommen)
Installation einer Motiv- bzw. Geschwindigkeitsanzeigetafel (siehe Kapitel 7.1.3)

Auf Grundlage der jeweiligen ortlichen Rahmenbedingungen ist im Einzelfall die ge-
eignetste Variante flir die Ortseingangsgestaltung auszuwahlen. Hierbei ist auch
ein zeitlich abgestuftes vorgehen (kurzfristig Motiv- bzw. Geschwindigkeitsanzei-
getafel, mittel- bis langfristig bauliche Umgestaltung) denkbar.

Abb.28  Beispiele Ortseingangsgestaltung mit Fahrstreifenversatz

Aus Sicht der Larmminderung sollte eine gesamtstddtische Priifung der Moglichkei-
ten zur Umsetzung einer geschwindigkeitsdampfenden Ortseingangsgestaltung
vorgenommen werden.

SVUDresden



Larmaktionsplan Saalfeld/Saale - Stufe 3 65

7.1.8 Fahrbahnoberflachensanierung

Die Gewahrleistung schadensarmer und ebener Fahrbahnoberflachen bildet eine
Grundvoraussetzung zur Larmvermeidung. Dies gilt prinzipiell fiir das Gesamtstra-
Bennetz. Neben den Kfz-Fahrbahnflachen sollten bei der Oberflachensanierung
auch die Seitenbereiche bzw. die Flachen fiir den Fuls- und Radverkehr berticksich-
tigt werden.

Im untersuchten Straldennetz mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3 Mio.
Fahrzeugen pro Jahr besteht aktuell lediglich in der Knochstralde vordringlicher
Handlungsbedarf.

In den Bereichen mit einer hohen Betroffenheitsdichte sollten im Rahmen anste-
hender Sanierungs- bzw. Neubaumaldnahmen die Mdglichkeiten flir den Einbau
larmoptimierter Asphaltdeckschichten gepriift werden. Hierbei kommen verschie-
dene Oberbauformen, wie z. B. LOA 5D oder DSH-V 5 LO in Frage.

Im Rahmen der Erprobung sind fiir larmoptimierte Asphalte in den letzten Jahren
vielfdltige Erfahrungen gesammelt wurden. Durch die larmoptimierte Gestaltung
der Fahrbahnoberflachen ist eine nachweisbare Minderung der Immissionspegel
moglich.

Dies hat u. a. dazu gefiihrt, dass im Land Baden-Wiirttemberg vom Ministerium fiir
Verkehr und Infrastruktur Handlungsempfehlungen fiir den Einsatz von larmmin-
dernden Asphaltdeckschichten auf Bundes- und Landesstralden im Innerortsbereich
(MVI BW, 2015) herausgegeben worden sind. In diesen wird mitgeteilt, ,,dass grund-
satzlich auch innerorts eine Larmsanierung mittels Einbau einer larmmindernden
Asphaltdeckschicht méglich ist." (MVI BW, 2015) Weiterhin wird aus den vorliegen-
den Erfahrungen auf den seit 2007 durchgefiihrten Erprobungsstrecken fiir SMA
LA und AC D LOA eine Larmminderung von im Mittel 3,0 dB(A) bei Geschwindigkei-
ten ab 30 bis 50 km/h abgeleitet.

Dariiber hinaus wurde mittlerweile mit den Empfehlungen fiir die Planung und Aus-
flihrung von larmtechnisch optimierten Asphaltdeckschichten aus AC D LOA und
SMA LA (E LA D) (FGSV, 2014) ein Regelwerk fiir die Umsetzung und Bewertung
larmarmer Asphaltdeckschichten veroffentlicht. Im Ergebnis ist festzustellen, dass
durch den Einsatz von larmoptimiertem Asphalt im Bereich von Betroffenheits-
schwerpunkten innerorts ein wichtiger Beitrag zur Larmminderung geleistet wer-
den kann. Wichtig ist hierbei, dass die in den Empfehlungen und Regelwerken ge-
nannten planerischen Grundsatze und Anforderungen an das Asphaltmischgut so-
wie die fertigen Schichten eingehalten werden.

Ein grundhafter Ausbau ist nicht zwingend erforderlich. Eine Umsetzung kann zu-
meist auch im Rahmen einer Deckensanierung erfolgen.

Allerdings handelt es sich noch nicht um eine Standardbauweise gemals der aktuel-
len Stralenbauregelwerke und technischen Vertragsbedingungen. Schwierigkeiten
ergeben sich dementsprechend hinsichtlich einer Vereinbarung der Gewahrleistung
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mit dem Baubetrieb. Bezliglich der Ausschreibung, des Einbaus und der Gewahrleis-
tung ist daher ein Erfahrungsaustausch mit Stadten zu empfehlen, in denen bereits
eine Umsetzung erfolgt ist.

Grundsatzlich sollte es zudem, soweit moglich, bereits bei Stralenbaumalinahmen
vermieden werden, stadttechnische Einbauten (Schachte, Schieber, Gullys, etc.) im
Bereich der Fahrlinien der Rader der Kfz anzuordnen. Darauf wird bereits bei der
Stralsenplanung, auch aus technischen Griinden, geachtet. Vermeidbar ist eine An-
ordnung im Bereich der Fahrlinien jedoch nicht liberall.

3

T
S
L) a

H

Abb. 29 Larmarme Schachteindeckung (Beispiel Dresden)

In Bereichen, wo von einem regelmiRigen Uberfahren der Schachtdeckel ausge-
gangen werden kann, ist der Einsatz spezieller larmarmer Deckel zu empfehlen. Dies
ist beispielsweise durch die Verwendung von Asphalt in Rahmen und Deckel (kaum
Materialwechsel zwischen StralSenbelag und Schachtabdeckung, siehe Abb. 29) so-
wie von speziellen lagesichernden, déampfenden Einlagen (Verhinderung des An-
schlagens beim Uberfahren) moglich.

Ausgeschlagene bzw. abgesackte Abdeckungen von Schachten und Einlaufen sol-
len kurzfristig instandgesetzt und moglichst durch larmarme Abdeckungen ausge-
tauscht werden.

71.9 Verbesserung der Querungsmaoglichkeiten

Auch fiir den Fulsverkehr besteht im Verlauf der Hauptverkehrsstralsen wesentli-
cher Optimierungs- und Verbesserungsbedarf. Dies betrifft insbesondere die Que-
rungsmoglichkeiten. Bedingt durch den Ausbaucharakter, die Verkehrsaufkommen
sowie die Fahrgeschwindigkeiten werden teilweise erhebliche Trennwirkungen ver-
ursacht. Der Abstand zwischen den sicheren Querungsstellen ist zu grofs.

Daher sollte die Anlage weiterer sicherer Querungsmaglichkeiten insbesondere fiir
folgende Bereiche gepriift werden:

- Puschkinstralse in Hohe SaalstralSe
(Zugang Altstadt, Unterstiitzung Seitenwechsel im Radverkehr)
- B 85in Hohe der Bushaltestelle , Koditz"
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(Haltestellenzugang, Verbesserung Erreichbarkeit Radverkehrsanlage)
Rudolstadter Str. (B 281) in Hohe Am Eichelteich / ZillestraBe

(wichtige Fuls- und Radwegverkniipfung)

PfortenstralSe im Bereich der Einmiindung Klopstockstralse

(wichtige Fuf3- und Radwegverkniipfung)

Im Rahmen weiterer konkreter Planungen sind die Realisierungsmaoglichkeiten fiir
die einzelnen Standorte im Detail zu prifen. Darliber hinaus sind generell beim
Neu-, Aus- und Umbau im Verlauf der Hauptverkehrsstralden in regelmalSigen Ab-
standen sichere Querungsmoglichkeiten vorzusehen.

Zudem sollte an den innerstadtischen Kreisverkehren zur Vereinheitlichung der
Vorfahrtregeln sowie zur Erhohung der Querungssicherheit generell eine Markie-
rung von FuRgingeriiberwegen (,Zebrastreifen") erfolgen?. Dies wird fiir Innerorts-
lagen sowohl im Merkblatt fiir die Anlage von Kreisverkehrsplatzen (FGSV, 2006a)
als auch im ADAC Praxisleitfaden der Kreisverkehr (ADAC, 2005) zur Beseitigung
potenzieller Gefahrenquellen empfohlen. Handlungsbedarf besteht hierbei insbe-
sondere fiir den Knotenpunktarm Obere Stralse am Kreisverkehr Knochstralse /
BreitscheidstralSe / Sonneberger Stralse sowie den Knotenpunktarm Klostergasse
am Kreisverkehr Friedensstr. / Auf dem Graben.

7.2 Integrierte Lirmminderungsstrategie

Parallel zu den gezielten MalRnahmen fiir die Hot-Spot-Bereiche sollten in der Stadt
Saalfeld/Saale weitere Larmminderungsmalinahmen umgesetzt werden.

Hauptziel der integrierten Larmminderungsstrategie ist dabei eine nachhaltige Re-
duzierung der Larmbelastungen im gesamten Stadtgebiet. Hierzu ist vor allem eine
weitere konsequente Forderung des Umweltverbundes (OPNV, Ful3- und Radver-
kehr) notwendig. Durch diese kann eine Reduzierung der Kfz-Verkehrsaufkommen
erreicht werden. Ziel sollte es dabei sein, sowohl im Binnenverkehr, als auch fiir ein-
und auspendelnde Verkehrsteilnehmer attraktive Alternativangebote zu schaffen.

Die in den nachfolgenden Unterkapiteln beschriebenen integrierten MalBnahmen-
bausteine sollten einerseits im Rahmen anstehender Aus-, Um- und Neubaupla-
nungen berlicksichtigt werden. Andererseits verdeutlichen sie teilweise auch weite-
ren konzeptionellen Vertiefungsbedarf. Zum Teil werden jedoch Malsnahmen und
Zielstellungen bereits bestehender Planungen und Konzepte aufgegriffen und hin-
sichtlich ihrer Bedeutung flir die Larmminderung hervorgehoben.

¢ Ohne FuBRgingeriiberwege hat bei der Zufahrt zum Kreisverkehr der Kfz-Verkehr Vorrang

gegeniiber dem Fufsgangerverkehr, wohingegen bei der Ausfahrt aus dem Kreisverkehr der
Vorrang beim Fulsgangerverkehr liegt.
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7.21  Fortschreibung / Aktualisierung AltstadterschlieSungskonzept

Die Rahmenbedingungen in der zentralen Altstadt haben einen wesentlichen Ein-
fluss auf das gesamtstadtische Mobilitatsverhalten. Im Bestand existieren vielfalti-
ge Nutzungsiiberlagerungen, welche teilweise zu Konflikten fiihren. Aktuell wird
daher das Verkehrskonzept fiir die Altstadt fortgeschrieben. Hauptziel bildet die
Schaffung einer hochstmdoglichen Stadt-, Wohn- und Aufenthaltsqualitat bei einer
gleichzeitigen Sicherung der Erreichbarkeit des zentralen innerstadtischen Versor-
gungsstandortes. Zudem kann damit ein wichtiger Beitrag zur Larmminderung ge-
leistet werden. Entsprechend sind die Zielstellungen Larmvermeidung sowie die
Blindelungsstrategie im Hauptverkehrsnetz im Rahmen der Bearbeitung des Ver-
kehrskonzeptes Altstadt zu berticksichtigen.

7.22 Stadt- und Siedlungsentwicklung

Durch die Siedlungsstrukturen wird das Verkehrsverhalten wesentlich beeinflusst.
Je kiirzer die Wege zwischen den Quellen und Zielen sind, umso héher sind die Nut-
zungsanteile des Umweltverbundes. Dies sollte bei Erweiterungs- und Bauvorha-
ben sowie der generellen Flachennutzungsplanung beriicksichtigt werden. Ziel soll-
te es sein, kurze Wege zu schaffen. Eine Verdichtung von Wohn- und Gewerbe-
standorten ist daher insbesondere dort vorteilhaft, wo viele Quellen und Ziele be-
quem zu Fuls oder mit dem Fahrrad erreicht werden kdnnen bzw. wo bereits eine
glinstige OPNV-ErschlieBung besteht.

Vor allem Verdichtungs- und Revitalisierungsmalsnahmen in den zentralen Berei-
chen im Umfeld von Altstadt als wichtigstem Einzelhandels- und Dienstleistungs-
standort werden diesen Anforderungen gerecht.

Parallel sollten kleinteilige Versorgungsstrukturen in den Ortsteilen unterstiitzt und
zudem, bei der Ausweisung und Anbindung neuer Wohn-, Einzelhandels-, Indust-
rie- und Gewerbestandorte, Larmkonflikte fiir bestehende Wohnstandorte bertick-
sichtigt und vermieden werden. Dies gilt vor allem auch fiir die neu entstehenden
Erschlielsungsverkehre.

723 Attraktives Radverkehrsangebot

Beim Radverkehr ist im Sinne einer Angebotsplanung eine kleinteilige Vernetzung
und Optimierung der bereits vorhandenen Radverkehrsanlagen zu einem zusam-
menhangenden und engmaschigen Radverkehrsnetz notwendig. Als Grundlage
hierflir wird aktuell ein Radverkehrskonzept fiir das gesamte Stadtgebiet erarbei-
tet. Neben den Verkniipfungen innerhalb der Stadt Saalfeld/Saale betrachtet dieses
auch die Verkniipfung mit dem Umland (Freizeit- sowie touristischer Verkehr).

Hochste Prioritat haben die SchlielSung von Netzliicken im Zuge der Hauptstralsen
sowie die Gewahrleistung einer sicheren und attraktiven Radverkehrsfiihrung im
Bereich der Knotenpunkte.
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7.2.4 Forderung des Fuldverkehrs

Beim Fuldverkehr ist gesamtstadtisch, wie beim Radverkehr, ein kontinuierliches
Handeln im Sinne der Verbesserung der Querungsbedingungen und Gehwegober-
flachenbeschaffenheit, zur Reduzierung von Trennwirkungen sowie zur Verbesse-
rung der Verkehrs- und Schulwegsicherheit erforderlich.

Parallel besteht auch auf der konzeptionellen Ebene weiterer Handlungsbedarf. Als
Grundlage fur eine konsequente Forderung des Zufulsgehens als innerstadtische
Basismobilitat ist die Entwicklung einer gesamtstddtischen Fulsverkehrsstrategie
zu empfehlen. Aus dem Netzzusammenhang sind die zentralen Fulsverkehrsachsen
zu definieren, welche vordringlich zu entwickeln und qualitativ hochwertig zu ge-
stalten sind. Darliber hinaus sollten auf der Quartiersebene kleinteilige Malsnah-
menkonzepte zur Reduzierung von Barrieren und Konfliktstellen entwickelt wer-
den.

Abb.30 Beispiele zur verkehrsberuhigten Gestaltung

Hierbei ist zu beachten, dass dem FulSverkehr und insbesondere der Barrierefreiheit
mit der fortschreitenden demographischen Entwicklung eine gréfSere Bedeutung
zukommen wird. Im Rahmen der Gestaltung der Verkehrsanlagen sind die Nut-
zungsanforderungen des Fuldverkehrs entsprechend als wesentliche Planungspra-
misse zu beriicksichtigen. Diese betrifft neben dem Haupt- und ErschlielSungsstra-
[Sen vor allem auch die Gestaltung des Anlieger- und Nebenstralsennetzes. In den
Wohngebieten bedarf es zusatzlicher MalBnahmen zur zur flichendeckenden Ver-
kehrsberuhigung. Mit gestalterischen Mitteln soll die Einhaltung des angestrebten
Niedriggeschwindigkeitsniveaus verbessert werden.

Wesentliche Gestaltungselemente bilden dabei u. a. Plateauaufpflasterungen,
Fahrbahneinengungen bzw. -versdtze, eine Fahrbahnoberflachendifferenzierung
und Baumtore (siehe Abb. 30 links).

7.25 Erhaltung und Weiterentwicklung des OPNV

Der Erhalt und die Weiterentwicklung der OPNV-Angebote im Sinne einer flichen-
deckenden und hochwertigen ErschlielSung bilden einen zentralen Baustein der Da-
seinsvorsorge sowie der integrierten Larmminderungsstrategie. Wichtigste Heraus-
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forderung ist dabei die dauerhafte Sicherung der Finanzierung. Im Sinne des Um-
welt- und Gesundheitsschutzes ist hier eine Veranderung der Prioritatensetzung
erforderlich.

Dariiber hinaus konnen angepasste und flexible Angebotsformen? zur Gewihrleis-
tung eines regelmiRigen und dichten OPNV-Angebotes in der Fliche beitragen.
Parallel bedarf es einer Verbesserung der Zugangsmaoglichkeiten zu den Haltestel-
len (Querungsmaglichkeiten, Barrierefreiheit, etc.). Punktuell sollte hierbei eine Ver-
dichtung des Haltestellennetzes (z. B. BahnhofsstralSe und Friedensstral3e) gepriift
werden. Im Bereich Gorndorf findet aktuell keine StadtbuserschlielSung im 6stlichen
Teilbereich statt. Hier sollten die Moglichkeiten zur Schaffung einer Buswendemaog-
lichkeit im Bereich des Ortsausganges gepriift werden.

Weiterhin kann durch die Erneuerung der Fahrzeugflotte ein wichtiger Beitrag zur
Larmminderung geleistet werden. Dies betrifft einerseits geringere Emissionen
durch die Fahrzeuge. Andererseits sind auch durch die Erhohung des Komforts so-
wie der Barrierefreiheit weitere Sekundareffekte zu Gunsten des Umweltverbundes
Zu erwarten.

7.2.6 Mobilitdtsberatung / Mobilitatsmanagement

Neben den infrastrukturellen MalBnahmen zur Verdanderung der Verkehrsmittel-
wahl zu Gunsten des Umweltverbundes sollten durch die Mobilitatsberatung gezielt
Mobilitatsentscheidungen beeinflusst und weitere Unterstiitzer aktiviert werden.
Wesentliche Handlungsfelder bilden hierbei die Mobilitatsbildung, das betriebliche
Mobilitatsmanagement sowie Informationen und Aktionen rund um die Themen
Umwelt und Verkehr. Innerhalb der Stadtverwaltung sollten die Moglichkeiten zur
Umsetzung von MaRnahmen zum betrieblichen Mobilitdtsmanagement (Radab-
stellanlagen, Gelegenheiten zum Duschen bzw. Kleidungswechsel, Bereitstellung
von Dienstfahrradern bzw. Regenbekleidung, Sonderzahlungen, etc.) gepriift wer-
den.

7.2.7 Unterstiitzung Carsharing (Auto teilen) / Fahrgemeinschaften

Ein weiteres Instrument zur Beeinflussung der Verkehrsmittelnutzung zu Gunsten
des Umweltverbundes bietet das Carsharing®. Es gewihrleistet eine Pkw-

Mdgliche angepasste flexible Angebotsformen sind z. B. Rufbusse (Bus fahrt nur nach
vorheriger telefonischer Anmeldung, dafiir ggf. haufiger), Anruflinien bzw. -sammeltaxis
(Statt eines Busses verkehren Taxen. Dies erfolgt zumeist nach vorheriger telefonischer
Anmeldung und in Zeiten schwacher Nachfrage bzw. in diinn besiedelten Bereichen.) o-
der Biirgerbusse (biirgerschaftliche Initiative zur SchlieBung von OPNV-Liicken).

Unter Carsharing versteht man die organisierte, gemeinschaftliche Nutzung von Kraft-
fahrzeugen durch mehrere Nutzer. Weitere Informationen unter www.carsharing.de

SVUDresden



Larmaktionsplan Saalfeld/Saale - Stufe 3 Al

Verfiigbarkeit im Bedarfsfall® und sorgt gleichzeitig dafiir, dass der Besitz eines pri-
vaten Pkw bzw. auch eines Zweitwagens nicht zwingend erforderlich ist.

Aktuell existiert in Saalfeld kein professionelles Carsharing-Angebot. Die Aus-
gangsbedingungen sind angesichts der Stadtgrolse sowie der regionalen Rahmen-
bedingungen nicht optimal.

Wichtige Erfolgsfaktoren fiir ein ortliches Carsharing-Angebot bilden eine kritische
Masse potenzieller Nutzer sowie ein Initiator / Kiimmerer vor Ort. Die Rahmenbe-
dingungen sollten mit wichtigen Akteuren aus Stadt und Region (Stadt, Tourismus-
verband, Betriebe, Nahverkehrsunternehmen etc.) besprochen werden.

7.2.8 Forderung der Elektromobilitat

Die Elektromobilitat sorgt durch eine Reduzierung der Anfahr- und Motorengerau-
sche fiir eine Reduzierung des Larms, bietet jedoch keine umfassende Losung fiir
die innerstadtischen Larm- und Verkehrsprobleme. Ab ca. 30 km/h sind zunehmend
Roll- und aerodynamische Gerausche dominierend.

Eine Forderung sollte aus Sicht der Larmminderung moglichst dort erfolgen, wo
notwendige Kfz-Verkehre durch die alternativen Antriebe stadtvertraglicher ge-
staltet werden kénnen. Dies betrifft insbesondere die Themenfelder OPNV, Carsha-
ring, Taxi und Lieferverkehr. Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld bietet die Forde-
rung der Elektromobilitat im Radverkehr. Dadurch kann einerseits der Einsatzbe-
reich des Fahrrades vergrofSert werden. Zudem werden topografische Barrieren ab-
gebaut. Auf der anderen Seite konnen durch die Tretunterstiitzung neue Nutzer-
gruppen erschlossen werden. Die speziellen Nutzungsanforderungen durch Pede-
lecs und E-Bikes hinsichtlich attraktiver und sicherer Radverkehrsanlagen sind im
Rahmen zukiinftiger Planungen zu berticksichtigen.

Im Pkw-Bereich bedarf es kontinuierlich einer Ausweitung der 6ffentlichen Lade-
infrastruktur.

7.3 Maltnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete und Bereiche

Speziell im Rahmen der Stadtentwicklungs-, Flachennutzungs- und Bauleitplanung
sind die Anforderungen zum Schutz ruhiger Gebiete zu beriicksichtigen. Dies be-
trifft nicht ausschlieBlich die Gebiete im eigentlichen Sinne der EU-
Umgebungslarmrichtlinie (siehe Kapitel 6).

Vielmehr sollte auch allgemein bei der Entwicklung neuer Siedlungsgebiete und Be-
bauungsstrukturen eine vorsorgende strukturelle und gestalterische Berlicksichti-
gung von Larmminderungsaspekten angestrebt werden. Ziel muss es dabei sein,
zusatzlich ruhige Bereiche innerhalb der Quartiere zu schaffen. Dies ist einerseits

> Nach erfolgter Anmeldung ist der Zugang zum Fahrzeug dabei ohne groRen organisato-

rischen Aufwand in der Regel auch kurzfristig moglich.

SVUDresden



72 Larmaktionsplan Saalfeld/Saale - Stufe 3

durch eine SchlielSung von Bauliicken und die damit verbundene Abschirmung fir
die riickwartige Bebauung sowie angrenzende Hofbereiche moglich. Andererseits
ist speziell bei der Entwicklung neuer Siedlungsgebiete auf eine ErschlielSung von
aulsen sowie auf eine konsequente Umsetzung von Malsnahmen zur flachende-
ckenden Verkehrsberuhigung zu achten. Ziel muss es dabei sein, dass innerhalb der
Wohngebiete ausschlielSlich Anliegerverkehr stattfindet und dieser ebenfalls mog-
lichst effektiv seine Ziele innerhalb des Gebietes erreicht.

Im Rahmen der Stadtentwicklungs-, Flachennutzungs- und Bauleitplanung sollte
daher in die entsprechenden Planungsprozesse eine verbindliche Priifung und Ab-
wagung in Bezug auf das Thema ruhige Gebiete integriert werden.

SVUDresden



Larmaktionsplan Saalfeld/Saale - Stufe 3 73

8 Larmminderungswirkung

8.1 Vorgehensweise

Die prognostischen Larmbelastungen fiir die kartierten StralSenabschnitte werden
auf Grundlage des Gesamtmalnahmenbiindels des Larmaktionsplans (siehe Kapi-
tel 7) abgeschatzt. Die Einschdtzung der Larmbetroffenheiten bzw. der Verande-
rungen im Vergleich zum Bestand erfolgt unter Verwendung der Larmkennziffern
sowie der Anzahl der Anwohner, welche gesundheitsgefahrdenden bzw. erheblich
beldstigenden Larmpegeln ausgesetzt sind.

Generell ist zu beachten, dass nicht alle getroffenen Malsnahmen im Rahmen der
prognostischen Abschatzung beriicksichtigt werden, da einzelne Aspekte in ihrer
Wirkung zu komplex sind oder nur vereinfacht implementiert werden konnten.

Speziell betrifft dies z. B. die Maldnahmen zur Férderung des Umweltverbundes, die
insgesamt langfristig zu einer Verringerung des Kfz-Verkehrsaufkommens beitra-
gen werden. Wo und in welcher Auspragung, ist jedoch im Detail aktuell nicht ein-
schatzbar. Weiterhin konnen die Veranderungen an den Knotenpunkten im Ab-
schatzverfahren nicht berticksichtigt werden, obschon auch diese wesentlich zur
Reduzierung von Schallimmissionen beitragen.

Im Rahmen der Abschatzung der Larmminderungswirkungen werden entsprechend
vorrangig die kurzfristig umsetzbaren Geschwindigkeitsbegrenzungen abgebildet.
Die entsprechenden Auswirkungen flir die einzelnen StralSenabschnitte sowie fiir
die Gesamtbetroffenheiten werden in den nachfolgenden Kapiteln erlautert.

Durch die sonstigen, in den Berechnungen nicht enthaltenen, MalBnahmenbaustei-
ne wird mittel- bis langfristig die tatsachliche Larmminderungswirkung tiber den im
Zuge der nachfolgenden Berechnungen ermittelten Werten liegen.

8.2 Immissionsbelastungen und Betroffenheiten

In Tab. 5 werden die Betroffenheiten sowie deren Entwicklung fiir das kartierte
StralSennetz zusammengefasst. Parallel wird die Zahl der betroffenen Bewohner
nach Umsetzung der quantifizierbare Malsnahmen des Konzeptes fiir die einzelnen
Pegelklassen dargestellt (siehe Abb. 31 und Abb. 32).

Im Ergebnis zeigt sich, dass mit der Umsetzung der Malsnahmen eine splirbare Ver-
besserung der Larmsituation in der Stadt Saalfeld/Saale erfolgen kann.

Vor allem die Betroffenheit der Einwohner, die Larmbelastungen oberhalb der
Schwellwerte ausgesetzt sind, nimmt mit der Umsetzung des Malsnahmenkonzep-
tes ab (siehe Tab. 5). Die positiven Effekte sind sowohl ganztags als auch fiir den
Nachtzeitraum zu verzeichnen.

Im Vergleich zur Bestandssituation reduziert sich allein durch die quantifizierbaren
Malinahmen die Larmkennziffer fiir den Pegelbereich liber 55 dB(A) nachts um ca.
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28 %. Besonders stark sind die Veranderungen im Pegelbereich iiber 65 dB(A)
nachts. Von den 112 im Bestand betroffenen Einwohnern verbleiben 38. Dies ent-
spricht einer Abnahme um ca. 63 %. Mit den konzipierten Malsnahmen wird ent-
sprechend vor allem fiir die am starksten vom Stralsenlarm betroffenen Einwohner
eine deutliche Verbesserung erreicht.

Malsnahmenkonzept
Bestands- (quantifizierbare MaBnahmen)
situation
absolut Abnahme Abnahme
>75 128 35 -93 -72,7 %
fé’ Lden > 65 934 867 -67 7.2 %
(O]
% >55 1.912 1.806 -107 -5,6 %
g > 65 554 388 -165 -29,9 %
LKZ gen
> 55 5.498 4544 -954 -17.3 %
> 65 102 38 -64 -62,7 %
2y Lnight > 55 910 849 -61 -6,6 %
S
% o > 45 1.983 1.886 -98 -4,9 %
o > 55 516 373 143 -27,8 %
I—Kznight
> 45 5.155 4309 -847 -16,4 %

Tab.5 Veranderung Gesamtbetroffenheit

Parallel reduzieren sich auch die Larmpegel fiir den Gesamttag. In Summe ist flir die
Larmkennziffer im Pegelbereich iiber 65 dB(A) ganztags ein deutlicher Riickgang
um ca. 30 % zu verzeichnen. Auch hier ergeben sich die hochsten Effekte fiir die am
starksten Betroffenen. Fiir den Larmindex Lo, reduziert sich die Zahl der Einwohner
im Pegelbereich iiber 75 dB(A) ebenfalls um etwa drei Viertel.

Dariiber hinaus ergeben sich parallel ebenfalls Abnahmen flir die von erheblichen
Belastigungen betroffenen Einwohner. Auch hier sinken sowohl nachts als auch fiir
den Larmindex Lgen die Larmkennziffern mit Umsetzung der MalSnahmen ab. Paral-
lel zur Larmminderung in den Bereichen mit den hochsten Betroffenheiten ergibt
sich entsprechend auch eine Minderung fiir weitere weniger stark betroffene Ein-
wohner in der zweiten und dritten Reihe.
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Zu den dargestellten Verbesserungen kommen weitere langfristige, nicht in den Be-
rechnungen abbildbare Effekte im Stadtgebiet, welche sich aus dem integrierten
und gesamtstddtischen Ansatz der Mallnahmenkonzeption ergeben. Auch sie tra-
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gen wesentlich zur Verbesserung der Schallimmissionssituation und damit auch der
Umfeld-, Wohn- und Aufenthaltsqualitat bei. Die Larmminderungswirkung resul-
tiert dabei im Blindel aus den sich liberlagernden Effekten verschiedener Einzel-
malsnahmen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die konzipierten MalSnahmen geeignet sind, so-
wohl kurzfristig als auch mittel- bis langfristig einen wichtigen Beitrag fiir den Ge-
sundheitsschutz in der Stadt Saalfeld/Saale leisten zu konnen.

8.3 Hauptproblem- und Konfliktbereiche

In den nachfolgenden Abb. 33 und Abb. 34 konnen die Veranderungen im Stadtge-
biet im Einzelnen nachvollzogen werden. Die Karten beinhalten jeweils eine Raster-
darstellung, bei der abgebildet ist, wo die verschiedenen Schwellwerte tiberschrit-
ten werden.

Beim Vergleich des Ist-Zustandes mit dem Szenario nach Umsetzung der quantifi-
zierbaren Malsnahmen sind sowohl ganztags (siehe Abb. 33) als auch nachts (siehe
Abb. 34) die Veranderungen durch die Geschwindigkeitsbegrenzungen zum Beispiel
in der Knochstralse deutlich nachvollziehbar. Der Umfang der Larmbelastungen im
Pegelbereich iiber 60 dB(A) nachts bzw. 70 dB(A) fiir den Larmindex Lden geht er-
kennbar zurtick. Die Larmpegel nehmen um ca. 3 dB(A) ab.

Auch im Verlauf der Bahnhofstralse und der Friedensstralde reduzieren sich die
Larmbelastungen jeweils um ca. 3 dB(A). Allerdings finden die Veranderungen hier
innerhalb der Pegelklasse liber dem Schwellwert statt und kénnen entsprechend in
den beiden Abbildungen nicht im Detail nachvollzogen werden. Lediglich am Rande
sind durch den reduzierten Einwirkbereich die Veranderungen erkennbar. Dennoch
verbleiben trotz einer Umsetzung der Malsnahmen weiterhin hohe gesundheitsge-
fahrdende Larmpegel. Diese Ergebnisse verdeutlichen nochmals den dringenden
Handlungsbedarf fiir eine kurzfristige Umsetzung von Larmminderungsmalnah-
men im HauptstralSsennetz der Stadt Saalfeld/Saale.
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Abb.33  Betroffenheitssituation tags, Pegelklassen Lge,> 55 dB(A)

Datenquelle: (TLUBN-Webserver ODEN, 2020)
© OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)

Kartengrundlage:

http://www.openstreetmap.org/
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Kartengrundlage:

Datenquelle: (TLUBN-Webserver ODEN, 2020)
© OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA (bearbeitet)
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9 Malsnahmenzusammenfassung und Priorisierung

In Anlage 1 werden die Maldnahmen aus Kapitel 6 nochmals tabellarisch zusam-
mengefasst. Hierbei werden folgende weitere Aspekte berticksichtigt:

Umsetzungshorizont:

Die zeitliche Kategorisierung der Umsetzung der Malsnahmen erfolgt in drei Grup-
pen und gliedert sich wie folgt:

> Umsetzung innerhalb der ndchsten 5 Jahre
> mittel- bis langfristige Umsetzung
> kontinuierliche Umsetzung

Kostenkategorie:

Die fiir die Umsetzung erforderlichen Grobkosten wurden in folgenden fiinf Kate-
gorien abgeschatzt:

> Kostenkategoriel <10.000 €

» Kostenkategorie Il 10.000 - 50.000 €
> Kostenkategorie Il 50.000 - 250.000 €
> Kostenkategorie IV 250.000 - 1 Mio. €
> Kostenkategorie V. >1Mio. €

Larmminderungswirkung:

Bei der Larmminderungswirkung erfolgte eine Untergliederung in vier Wirkungs-
klassen. Die Einordnung der Malinahmen erfolgte auf Grundlage folgender Krite-
rien:

> Wirkungsklassel  geringe gesamtstadtische Larmminderungswirkung

> Wirkungsklasse Il geringe lokale Larmminderungswirkung oder
mittlere gesamtstadtische Larmminderungswirkung

> Wirkungsklasse lll  mittlere lokale Larmminderungswirkung oder
hohe gesamtstadtische Larmminderungswirkung

> Wirkungsklasse IV hohe lokale Larmminderungswirkung
Prioritat

Die Prioritat der Malsnahmen ergibt sich aus der Verkniipfung der Kostenkategorie
mit der Larmminderungsklasse. Hierbei erfolgt eine Differenzierung in vier Katego-
rien:

» geringe Prioritat

» mittlere Prioritat
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> hohe Prioritat
» sehr hohe Prioritat (SofortmalRnahme)

Eine hohe bzw. sehr hohe Prioritat erhalten Mallnahmen, die hohe Larmminde-
rungswirkungen mit geringen Kosten verbinden. Teure Malsnahmen mit geringen
Effekten erhalten hingegen eine geringe Prioritat. Dennoch ist deren Umsetzung im
Sinne der integrierten Larmminderungsstrategie sinnvoll. Zumeist handelt es sich
hierbei um Malsnahmen mit einem mittel- bis langfristigen Umsetzungshorizont,
welche haufig auch in anderen Themenfeldern positive Effekte generieren.

Generell sollte die Malsnahmenpriorisierung daher nicht als starres System angese-
hen werden. Vielmehr ist unter Beriicksichtigung der jeweiligen Vollzugs-, Finanzie-
rungs- und Fordermdglichkeiten flexibel iber die Umsetzung der einzelnen Mals-
nahmen zu entscheiden. Die Zuordnung der Maldnahmen zu den Prioritdatenklassen
dient vor allem als Orientierungsmaglichkeit hinsichtlich der Effizienz der Maldnah-
men im Sinne einer Kosten-Nutzen-Bewertung.

Abhangigkeit

Neben der Bewertung der Malinahmen werden in der Malsnahmentabelle wichtige
Abhangigkeiten fiir die Planung und Umsetzung der entsprechenden MalSnahmen
angegeben.
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10 Beteiligungsprozess

Entsprechend der EU-Vorgaben erfolgte im Rahmen der Fortschreibung des Larm-
aktionsplans fiir die Stadt Saalfeld/Saale eine umfangreiche Information und Betei-
ligung der Bevélkerung. Die Ergebnisse der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung,
welche mittels eines Fragebogens erfolgte, sind in Kapitel 5 zusammengefasst.

Der Berichtentwurf des Larmaktionsplanes wurde im Zeitraum vom xx.xx.2020 bis
xx.xx.2020 offentlich ausgelegt bzw. im Internet veroffentlicht. Die zugehorige
Auswertung findet sich als Anlage xxx im Anhang. Parallel hierzu erfolgte eine Be-
teiligung wichtiger Behdrden und Institutionen. Deren Auswertung findet sich als
Anlage xxx im Anhang.

Generell wurden die Hinweise, Anregungen, Zielvorstellungen und Malnahmenvor-
schlage, die durch die Biirger geaulSert wurden bzw. schriftlich bei der Stadtverwal-
tung eingegangen sind, im Rahmen der Konzepterarbeitung ausgewertet bzw. ge-
prift und in die MalBnahmenstrategie, wenn nicht bereits ohnehin enthalten, ein-
bezogen.

Grundsatzlich ist dabei zu berticksichtigen, dass nur Ergdanzungsvorschldage in den
Larmaktionsplan integriert werden konnten, die den Zielen der Larmminderungen
dienen und entsprechend der gutachterlichen Einschatzungen fachlich vertretbar,
den rechtlichen Rahmenbedingungen entsprechend und angemessen sind. Weiter-
hin ist auch der ibergeordnete Charakter des Larmaktionsplanes als Rahmenpla-
nung zu bertiicksichtigen, so dass sehr kleinteilige bzw. differenzierte Malsnahmen
nicht in das Konzept integriert werden konnen. Diese wurden jedoch innerhalb der
Stadtverwaltung an die zustindigen Amter zur vertiefenden Priifung weitergelei-
tet.
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M Zusammenfassung / Fazit

Bezug nehmend auf die EU-Umgebungslarmrichtlinie (Europdisches Parlament und
Rat, 2002) ist spatestens alle 5 Jahre die Umsetzung der Larmaktionsplane zu liber-
priifen und gegebenenfalls eine Fortschreibung vorzunehmen. Der bisherige Larm-
aktionsplan fiir die Stadt Saalfeld/Saale stammt aus dem Jahr 2008. Die Stadt ist
entsprechend verpflichtet, eine erneute Uberpriifung / Fortschreibung durchzufiih-
ren.

Hauptgegenstand der Untersuchungen bildet das Hauptstralsennetz mit einer Ver-
kehrsbelegung von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr (entspricht ca. 8.000
Kfz/24h).

Als Grundlage flir den Larmaktionsplan wurde die durch das Thiiringer Landesamt
fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz (ehemals Thiiringer Landesanstalt fiir Um-
welt und Geologie) bereitgestellte Larmkartierung nochmals anhand aktuellerer
Verkehrszahlen liberarbeitet. Die Auswertung der Bestandssituation zeigt, dass im
Umfeld der untersuchten Stralsen mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3
Mio. Fahrzeugen pro Jahr die gesundheitsrelevanten Priifwerte von 65 dB(A) ganz-
tags und 55 dB(A) nachts fiir ca. 936 bzw. 910 Einwohner*innen liberschritten wer-
den. Fir eine dauerhafte Exposition mit entsprechenden Larmpegeln sind negative
gesundheitliche Folgen statistisch nachweisbar.

Dartiber hinaus ist eine Vielzahl weiterer Einwohner*innen der Stadt Saalfeld/Saale
von erheblichen Belastigungen - verursacht durch den Stralsenverkehrslarm - be-
troffen.

Die Hauptkonfliktbereiche konzentrieren sich vorrangig im Verlauf der innerstadti-
schen Bundes- und Hauptverkehrsstralsen ilberall dort, wo hohe Verkehrsauf-
kommen und durchgehende Wohnbebauung mit geringem Abstand zur Fahrbahn
sich Uiberlagern.

Im vorliegenden aktualisierten Larmaktionsplan wurden, ausgehend von der aktu-
ellen Bestandssituation, das Malsnahmenkonzept des Larmaktionsplans 2008 fort-
geschrieben und neu strukturiert. Neben Minderungsmalinahmen fiir die konkret
zu betrachtenden Hot-Spot-Bereiche beinhaltet das Konzept auch weiterhin wich-
tige Ansatze fiir eine integrierte Lairmminderungsstrategie.

Ausgangspunkt bildet die Zielstellung der EU-Umgebungslarmrichtlinie ,,schadliche
Auswirkungen, einschlielSlich Belastigungen, durch Umgebungslarm zu verhindern,
ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern."

Fur die Hauptkonfliktbereiche bedarf es angesichts der Betroffenheitssituation ei-
ner kurzfristigen Umsetzung der vorgeschlagenen verkehrsorganisatorischen
Malnahmen zur Anpassung des Geschwindigkeitsniveaus. Durch die Harmonisie-
rung des Verkehrsflusses konnen besonders stérende Belastungsspitzen reduziert
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und die Wohn-, Aufenthalts- und Umfeldqualitat gesteigert werden. Perspektivisch
sind jedoch weitere gesamtstadtische MalRnahmen zur Verdanderung des Mobili-
tatsverhaltens erforderlich, um eine maximale Entlastungswirkung im Sinne des
Gesundheitsschutzes erreichen zu konnen.

Die konzipierten MalRnahmen sind geeignet, sowohl kurzfristig als auch mittel- bis
langfristig einen wesentlichen Beitrag fiir den Gesundheitsschutz sowie die Erho-
hung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat in der Stadt Saalfeld/Saale leisten zu kon-
nen.

Wahrend der Erarbeitung des Larmaktionsplans erfolgte eine intensive Beteiligung
der Offentlichkeit.

Fir die Umsetzung der MalRnahmen ist zu berticksichtigen, dass diese nicht in der
alleinigen Zustandigkeit der Stadt Saalfeld/Saale liegt. Fiir die Bundes- bzw. Lan-
desstralden liegt die Baulast beim Bund bzw. beim Freistaat Thiringen.
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Anlage 1, Seite 1

Zeitraum

1. StraRenabschnittsbezogene MaBnahmen

Larmaktionsplan Saalfeld/Saale - Fortschreibung Stufe IlI
MaBnahmenblock Einzelmafdnahmen g § §

Kostenkategorie

Wirkungsklasse

Prioritat

Abhéangigkeiten

1.1 |Biindelung des Verkehrs im Zuge des|1.1.1 fachliche Begleitung, Wahrung der Interessen der Stadt sowie Maximierung
Hauptverkehrsstralennetzes der Effekte der Ortsumfahrung B 281 Saalfeld (vordringlicher Bedarf im X - I M
Bundesverkehrswegeplan)
1.1.2 [fachliche Begleitung und Wahrung der Interessen der Stadt beim geplanten X i I M
vierstreifigen Ausbau der B 85 zwischen Rudolstadt und Saalfeld
1.2 |Uberpriifung der Méglichkeiten zur ~ |1.2.1 |30 km/h ganztags, FriedensstraRe X | | Iv | SH | imRahmen der Einzel-
Reduzierung der zuléssigen Hochst- _ - fallentscheidung durch
geschwindigkeit 1.2.2 30 km/h ganztags, BahnhofstraBe zwischen Saalebriicke und Kulmbacher X | v | SH die zustandige Strallen-
Strale verkehrsbehorde unter
Beachtung der jeweiligen
1.2.3 |30 km/h ganztags, Knochstrafistralte X I IV [ SH | &ri. Randbedingungen
1.3 |Sicherung eines ortsvertraglichen 1.3.1 |gezielte Geschwindigkeitstiberwachung im larmsensiblen Bereichen X - M H
Geschwindigkeitsniveaus
1.3.2 |Anschaffung / kontinuierlicher Einsatz von Motivanzeigentafeln X - Il H
1.3.3 |Stralenraumgestaltung und -begriinung (sieche Mainahmen 1.4 - 1.7) X | X -
1.4 |Prifung der Mdglichkeiten zur Markierung von Schutzstreifen im Rahmen des Radverkehrskonzept X1 X Il I M
1.5 |komplexe Umgestaltung des Straflen-{1.5.1 |Rudolstadter Stralke X V Il M
raumes sowie Sanierung der Fahr- .
bahnoberflachen 1.5.2 |Friedensstralte X v Il M
weitere Prazisierung im
1.5.3 |Auf dem Graben X v Il M Rahmen von vertiefenden
1.5.4 |Geraer Strale X Il M H Detallplanqngen
erforderlich
1.5.5 |KnochstraBBe zwischen Helenenstrale und Reschwitzer Stralte X V v M
1.5.6 |Bahnhofstralle X Il I M

Legende zu Kostenkategorie, Wirkungsklasse und Prioritdt auf Seite 5
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Anlage 1, Seite 2

Zeitraum

Larmaktionsplan Saalfeld/Saale - Fortschreibung Stufe lll 2| g
= = S | = Abhingigkeiten
MaRnahmenblock EinzelmaBnahmen 2|28 e|2|%
S| 2|2 2| 2|2
\Y 1S ~
T —————————§—$—$—$§—$—$—RR—R—$—§$—§$—$—$§—§—§$—§$—§$—§$—$—$§$§$—$—$§$§$—$—$—$—$—§—$§$§—§—§—§$§$§$§—§—§—§$—§$—§$—$—$—$R—§$§$—§$§—§$—§—§—§—§—§$§—€—§$§$§$§$§$§$§$—§—Sm—S§y—::_
1.6 |Umgestaltung von Knotenpunkten 1.6.1 |KK - Rudolstadter StraRe / Fingersteinstrale / Beulwitzer Stralke X v I M
zum kleinen Kreisverkehr (KK) bzw. - - X
Minikreisverkehr (MK) 1.6.2 |KK - Rudolstédter StraBe / Anbindung Gewerbegebiet X \V L
1.6.3 |KK - Rudolstadter Strale / Mittlerer Watzenbach X v I M
1.6.4 |Priifung der Méglichkeiten zur Umgestaltung zum Minikreisverkehr u. a.:
Auf dem Graben / Schlofistralte X " I M
Reschwitzer Strale / Querverbindung zur B 85
KnochstraBe / Reschwitzer Strale / Tiefer Weg
1.6.5 |Priifung der Mdglichkeiten zur Umgestaltung zum Minikreisverkehr nach Vorrausetzung bildet eine
Fertigstellung OU B 281 u. . deutiche Verkehrsentlas-
Rudolfstadter Str. / Promenadenweg X I I M | tungim Stadtkerngebiet
Promenadenweg / Schillerstralte bzw. an den entspre-
Pfortenstralie / Sonneberger Stralte chenden Knotenpunkten
1.6.6 |gesamtstadtische Priifung raumlicher und verkehrlicher Voraussetzungen X i I M
im Rahmen von Um-, Aus- und Neubauvorhaben
1.7 |Prifung der Mdglichkeiten zur geschwindigkeitsd@mpfenden Ortseingangsgestaltung X Il I M
1.8 |Uberpriifung der Mdglichkeiten zur  |1.8.1 [Puschkinstrale in Hohe Saalstralte X Il I M
Verbesserung der Querungsbedin- i} — .
gungen / Schaffung zusatzlicher 1.8.2 |Ergénzung FuRgéangeriberweg im Knotenpunktarm Obere Strae am X | I H | weitere Prazisierung im
Querungsmdglichkeiten Kreisverkehr Knochstralle / Breitscheidstrale / Sonneberger Strale Rahmen von vertiefenden
1.8.3 |Ergénzung Fuligangeriiberweg im Knotenpunktarm Klostergasse am X I I H Det?filp?nl;nﬁen
Kreisverkehr Friedensstr. / Auf dem Graben erioraeriic
1.8.4 |B 85 in Hohe der Bushaltestelle ,Kdditz" X Il I M

Legende zu Kostenkategorie, Wirkungsklasse und Prioritdt auf Seite 5
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Larmaktionsplan Saalfeld/Saale - Fortschreibung Stufe IlI Zeitraum
MaBnahmenblock Einzelmafdnahmen 2| B §

Kostenkategorie

Wirkungsklasse

Prioritat

Abhéangigkeiten

Friedensstralte)

1.8.5 |Rudolstadter Str. (B 281) in Héhe Am Eichelteich / Zillestrale X Il I M
1.8.6 |Pfortenstralle im Bereich der Einmiindung Klopstockstrale X Il I M
1.9 Fahrbahnoberflécher)sanierung sowie Prifung des Einsat;es von Iérmoptimiertem Asphalt im Rahmen der X i v | sH
Fahrbahndeckensanierung bzw. von Neubaumalnahmen in Betroffenheitsschwerpunkten
2. Integrierte Larmminderungsstrategie
2.1 |Fortschreibung und Aktualisierung des AltstadterschlieBungskonzept X Il I M
2.2 |Siedlungsentwicklung im Sinne kur-  |2.2.1 Ausweigur)g von Baugebieten (Wohnen, Einzelhandel, Dienstleistung) X i I M
zer Wege bzw. der Forderung des vorrangig im Stadtzentrum bzw. an vorhandenen OPNV-Achsen
Umweltverbundes 2.2.2 |Nachverdichtung vorhandener Wohngebiete im Kernstadtgebiet X - Il M
2.2.3 |Unterstiitzung kleinteiliger Versorgungsstrukturen in den Ortsteilen X - I H
2.3 |Schaffung eines attraktiven Radverkehrsangebotes / Umsetzung des Radverkehrskonzeptes X - I H
2.4 |Férderung des FuRverkehrs 2.4.1 |Erarbeitung einer FuBverkehrsstrategie X Il Il M
2.4.2 |Entwicklung einer attraktiven FuBwegachse Bahnhof - Stadtzentrum X | X v M M
2.4.3 |Verbesserung Querungsbedingungen, SchlieBung Angebotsliicken X - I M
2.4.4 ]Abgrenzung des Nebennetzes mittels Gehwegliberfahrten X - I M
2.4.5 |Sanierung mangelhafter Oberflachen X - I M
2.5 |Erhaltung und Weiterentwicklung des (2.5.1 |kontinuierliche Weiterentwicklung OPNV- und SPNV-Angebote X - I M
OPNV 252 [Verdichtung des Haltestellennetzes im Stadtverkehr (z. B. Bahnhofstralie, X I I M

Legende zu Kostenkategorie, Wirkungsklasse und Prioritdt auf Seite 5
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Larmaktionsplan Saalfeld/Saale - Fortschreibung Stufe lll Zeitraum 2| g
= = S | = Abhingigkeiten
MaBnahmenblock Einzelmafdnahmen e| £z 2| 5| %
S| = = 3 = 2
\Y 1S ~
T EEE—§—§—§—§—§—§—§—§—§—$—$—$—$—$—§$—§$—$§$—§$§$—§—§$—$—§—§$—§$—S§—§—§—§—§$—§—$—$—$—$—R—SR—$§—§—§—S—§—§—§—@—@—-;.
2.5.3 |Prufung der Notwendigkeit zur Schaffung einer Buswendemdglichkeit im
. X I Il M
Bereich des Ortsausganges Gronsdorf
2.54 [Fortflihrung barrierefreier Haltestellenausbau X - I M
2.5.5 |Erhdhung des Anteils von Niederflurfahrzeugen X - I M
2.6 |Mobilitatsberatung / Mobilititsma- 2.6.1 |Information, Medienarbeit, aktive Offentlichkeitsarbeit X - M H
t
nagemen 262 |Prifung der Moglichkeiten zur Etablierung von MaRnahmen des betriebli-
o . X Il I M
chen Mobilitdttsmanagements in der Stadtverwaltung
2.6.3 |Sensibilisierung wichtiger Unternehmen / Institutionen fiir das betriebliche X i m H
Mobilitatsmanagement
2.7 |Unterstitzung von Carsharing (Auto teilen) sowie Fahrgemeinschaften X - I M
2.8 |Forderung der Elektromobilitat X - I M
3. MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete
3.1 |Verankerung einer verbindlichen Priifung und Abwagung zum Thema ruhige Gebiete im Rahmen der Siedlungsentwick- X i I M
lungs-, Flachennutzungs- und Bauleitplanung
3.2 |vorsorgende strukturelle und gestalterische Berlcksichtigung von L&rmminderungsaspekten bei der Entwicklung neuer
Siedlungsgebiete und Bebauungsstrukturen (ErschlieBung méglichst von Auen sowie konsequente Umsetzung von X - I M
Verkehrsberuhigungsmalnahmen, ggf. autoarmes oder autofreies Quartier)

Legende zu Kostenkategorie, Wirkungsklasse und Prioritdt auf Seite 5
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Legende:

Kostenkategorien:

KK

KKl
KK I
KK IV
KKV

<10.000 €

10.000 - 50.000 €
50.000 - 250.000 €
250.000 - 1 Mio. €
>1Mio. €

nicht nennbar

Larmminderungswirkung / Wirkungsklasse:

v

geringe gesamtstadtische Wirkung
geringe lokale Wirkung oder
mittlere gesamtstadtische Wirkung
mittlere lokale Wirkung oder

hohe gesamtstadtische Wirkung
hohe lokale Wirkung

Kostenkategorie

Wirkungsklasse

v

Prioritat (Verkniipfung von
Kostenkategorie und Wirkungsklasse):
g geringe Prioritat

m mittlere Prioritat

h hohe Prioritat

sh sehr hohe Prioritat (sofortmaRnahme)

Legende zu Kostenkategorie, Wirkungsklasse und Prioritdt auf Seite 5
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